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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kārtību, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts, lai veicinātu jauniešu iniciatīvu un līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam, kā arī atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzības kārtība, nosakot pieļaujamo projekta iesniedzēja līdzfinansējuma likmi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kārtību, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts, lai veicinātu jauniešu iniciatīvu un līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam, kā arī atbalstīto projektu administrēšanas un uzraudzības kārtība, nosakot pieļaujamo projekta iesniedzēja līdzfinansējuma likmi” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar likuma „Grozījumi Jaunatnes likumā” (turpmāk – grozījumi Jaunatnes likumā) 9.pantu, kas paredz, kā jaunatnes organizāciju līdzfinansējums atklāto projektu konkursu ietvaros (saskaņā ar Jaunatnes likuma 12.panta ceturtās daļas piekto punktu) var izpausties arī kā ieguldījums natūrā vai brīvprātīgs darbs. Vienlaikus grozījumi Jaunatnes likumā paredz ne tikai atklāto projektu konkursu kārtībā atbalstīt darbu ar jaunatni, bet arī veikt atbalstīto projektu administrēšanu un uzraudzību un nosaka kārtību, kādā tiek veikta atbalstīto projektu uzraudzība un administrēšana. Grozījumu Jaunatnes likumā pārejas noteikums paredz, ka 12.panta piektās daļas papildināšana stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1018 „Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts, lai veicinātu jauniešu iniciatīvu un līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, kā arī darbam ar jaunatni” (turpmāk – noteikumi Nr.1018) nosaka kārtību, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts, lai veicinātu jauniešu iniciatīvas un līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, kā arī darbam ar jaunatni. Vienlaikus Ministru kabinets neregulē projektu uzraudzības kārtību, kas apgrūtina projektu īstenošanas un finansējuma izlietošanas uzraudzības procesu. Savā praksē, pieņemot lēmumu par valsts budžeta finansējuma piešķiršanu projekta iesniedzējam, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) slēdz ar to līgumu, kurā paredz projekta īstenošanas uzraudzības un finansējuma izlietošanas kontroles pasākumus, nodrošinot valsts budžeta līdzekļu efektīvu izlietojumu. Vienlaikus ministrija nodrošina projektu īstenošanas gala pārskatu izvērtēšanu un, nepieciešamības gadījumā, neattaisnoto izdevumu atskaitīšanu valsts budžetā. Ņemot vērā minēto, uzraudzības un kontroles funkcijas tiek nodrošinātas no ministrijas puses kopš noteikumi Nr.1018 stājās spēkā un tika atbalstīti pirmie projektu pieteikumi. Līdz ar to noteikumu projekts nevis paplašina ministrijas funkcijas, bet tādā veidā nostiprinās jau esošo praksi, kas īstenojama esošo budžeta līdzekļu ietvaros un neprasa papildu finanšu līdzekļus.
Noteikumi neregulē arī projekta iesniedzēja līdzfinansējuma pieļaujamo likmi, kas izteikts natūrā vai kā brīvprātīgs darbs. Lai nodrošinātu iespēju projektu īstenotājiem norādīt līdzfinansējumu natūrā vai veicot brīvprātīgu darbu, nepieciešams attiecīgs regulējums. Šāds regulējums būtu viens no instrumentiem, kā risināt Jaunatnes politikas pamatnostādnēs 2009. – 2018.gadam identificēto problēmu, ka Latvijā nepastāv valsts atbalsta mehānisms brīvprātīgā darba īstenošanai, pastāv dažādi šķēršļi jauniešu veiksmīgai brīvprātīgā darba organizēšanai un īstenošanai.
Sākot ar 2005.gadu, katru gadu Jaunatnes politikas valsts programmas (turpmāk – programma) ietvaros, organizējot atklātu projektu konkursus, tiek piešķirts valsts budžeta finansējums pašvaldībām un nevalstiskajām organizācijām, lai veicinātu jauniešu iniciatīvu, aktīvu līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, kā arī  attīstītu darbu ar jaunatni valsts un vietējā mērogā. Pēdējo divu gadu laikā (2009. un 2010.gads) programmas ietvaros pašvaldībām bija iespēja saņemt finansiālu atbalstu, īstenojot projektus, lai izveidotu jauniešu aktīvās atpūtas laukumus (īstenoti 17 projekti 69 711.79 latu apmērā) un nodrošinātu jauniešu centru darbību (īstenoti 58 projekti 73 230.95 latu apmērā). Savukārt nevalstiskās organizācijas, tajā skaitā jaunatnes organizācijas, īstenojot dažādus projektus saistībā ar pasākumiem darbam ar sociālā riska jauniešiem un jauniešu - līderu apmācību, kā arī informācijas nodrošināšanu par viņu tiesībām, pienākumiem, iespējām un atbildību, kā arī brīvprātīgo darbu, atklātu projektu konkursu ietvaros ir saņēmušas 34 296.87 latus un īstenojušas 10 projektus. Vienlaikus, lai sekmētu jaunatnes organizāciju darbības attīstību un ievērojot Jaunatnes likuma 12.pantu, katru gadu tiek atbalstītas jaunatnes organizācijas, kas atbilst likumā noteiktajiem kritērijiem (2009. un 2010.gadā atbalstītas 3 jaunatnes organizācijas, kas saņēmušas 33 000 latu projektu īstenošanai). 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	· Jauniešu sociālās un politiskās darbības izpēte Latvijā /Analītisko pētījumu un stratēģiju laboratorija/ 2007
· Attieksme pret dalību jaunatnes organizācijās/ Latvijas iedzīvotāju aptauja/ 2008.gada aprīlis–augusts/SKDS
· Aptauja ikgadējā monitoringa ietvaros par jauniešu dzīves kvalitāti, iesaistīšanos brīvprātīgajā darbā, jaunatnes organizāciju darbībā un piekļuvi jauniešiem aktuālai informācijai/ 2009.gada marts–augusts /SIA FACTUM
· Aptauja ikgadējā monitoringa ietvaros par jauniešu dzīves kvalitāti, iesaistīšanos brīvprātīgajā darbā, jaunatnes organizāciju darbībā un piekļuvi jauniešiem aktuālai informācijai/ 2010.gada marts–augusts/ SIA FACTUM

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts:

· paredz kārtību, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu atklātu projektu konkursu ietvaros, kā arī projektu īstenošanas uzraudzības kārtību;

· nosaka projekta iesniedzēja līdzfinansējuma pieļaujamo likmi, kas izteikta kā ieguldījums natūrā vai brīvprātīgs darbs;

· nosaka, kādi ieguldījumi natūrā vai veicot brīvprātīgu darbu projekta ietvaros uzskatāmi par attiecināmiem izdevumiem;

· nosaka, kādā veidā ir noformējama dokumentācija par brīvprātīga darba veikšanu, lai brīvprātīgs darbs tiktu attiecināms;

· nosaka likmi, kas paredzēta projekta administrēšanai no kopējām projekta attiecināmajām izmaksām;

· paredz kārtību, kādā veicamas izmaiņas projektā;

· precizē administratīvās un kvalitātes vērtēšanas kritērijus, ievērojot atklātības un caurspīdīguma principu, kā arī informācijas viennozīmīgas interpretācijas principu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Jaunatnes konsultatīvā padome (2009.gada Jaunatnes konsultatīvās padomes sēdēs notika konsultācijas likumprojekta „Grozījumi Jaunatnes likumā” apspriešanas ietvaros). 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Jaunatnes konsultatīvā padome un piedalījās Jaunatnes organizāciju konsultatīvās komisijas locekļi.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa  – jaunieši, kas darbojas biedrībās un nodibinājumos (apmēram 40 000 cilvēku, 10% no visiem jauniešiem, no kuriem tikai 28% ir iesaistīti jaunatnes organizācijās). Ir plānots, ka ar laiku šo jauniešu skaits palielināsies. 

Tiešā mērķgrupa ir nevalstiskās organizācijas, it īpaši jaunatnes organizācijas (nevalstiskās organizācijas, kurās darbojas tieši jaunieši).Patlaban minētajām organizācijām ir ierobežotas iespējas piedalīties atklātos projektu konkursos, kur ir paredzēts līdzfinansējums. Jaunatnes organizācijām nav finansiālās kapacitātes pretendēt uz valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts Jaunatnes likuma 12.pantā. Līdzfinansējums, kas varētu  izpausties arī kā ieguldījums natūrā vai brīvprātīgs darbs, atvieglotu jaunatnes organizācijām pieeju resursiem organizāciju attīstībai, kā arī darbam ar jaunatni.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Cilvēki ar ierobežotām iespējām, bērni, kā arī vecāki cilvēki un konkrēto pašvaldību iedzīvotāji, uz kuriem vērsti jauniešu izstrādātie un atbalstīti projekti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	1. Ministrija organizē atklātu projektu konkursu, izstrādājot atklāta projektu konkursa nolikumu ar attiecīgiem pielikumiem.

2. Projekta iesniedzējs iesniedz projekta iesniegumu ministrijai.
3. Ministrija vērtē projektu atbilstoši administratīvās atbilstības vērtēšanas kritērijiem.
4. Projekta iesnieguma izvērtēšanai  atbilstoši kvalitātes vērtēšanas kritērijiem ministrija izveido vērtēšanas komisiju.

5. Komisija izvērtē projekta iesniegumu un sagatavo vērtēto projektu iesniegumu sarakstu, kurā tos sakārto prioritārā secībā atbilstoši vērtēšanas procesā iegūtajam vērtējumam, un iesniedz to ministrijai.   

6. Ministrija atbilstoši konkursa komisijas iesniegtajam vērtējumam pieņem lēmumu par valsts budžeta finansējuma piešķiršanu projekta īstenošanai vai lēmumu par finansējuma atteikumu projekta īstenošanai. Ar lēmuma pieņemšanu tiek noslēgts atklātais projektu konkurss.

7. Par lēmumu projekta iesniedzēju ministrija informē 10 darbdienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas.

8. Lēmumu projekta iesniedzējs var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms 
 
	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Ar noteikumu projekta apstiprināšanu Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1018 „Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts, lai veicinātu jauniešu iniciatīvu un līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, kā arī darbam ar jaunatni” (Latvijas Vēstnesis, 2008, 198.nr., 2009, 137.nr.) zaudēs spēku.


	2. Cita informācija
	Nav 


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē iesaistās Izglītības un zinātnes ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pārvaldes funkciju apjoms nemainās. Pārvaldes funkcijas tiks pildītas efektīvāk. Skaidrojums sniegts anotācijas I sadaļas 2.punktā (skat. anotācijas I sadaļas 2.punktu)

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas
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