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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 

„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	
Biedrības „Latvijas Motosporta federācija” (turpmāk – Federācija) un sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Baltijas Kausa Fonds” (turpmāk – Fonds) motocentra „Zelta Zirgs” līdzšinējās veiksmīgās sadarbības rezultātā Latvijai ceturto reizi ir dota iespēja no 2012.gada 13.jūlija līdz 15.jūlijam sarīkot augstākā līmeņa motokrosa sacensības – pasaules čempionātu motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix (turpmāk arī – čempionāts). Čempionātu sadarbībā ar Federāciju rīko Fonds. Čempionāts Latvijā motocentrā „Zelta Zirgs” norisinājās arī 2009.gadā (no 26.jūnija līdz 28.jūnijam), 2010.gadā (no 26.jūnija līdz 27.jūnijam) un 2011.gadā (no 15. līdz 17.jūlijam).

Plānots, ka 2012.gada čempionātā līdzīgi kā iepriekšējos trīs gados piedalīsies pasaules vadošo ražotāju komandas, kuras pārstāv visaugstākā līmeņa motosportisti (40 sportisti). Kopumā trīs sacensību dienās (līdz ar MX1 posmu notiek arī MX2 posms, pasaules čempionāts veterāniem, kā arī  Eiropas čempionāts UMX2 klasē) piedalīsies vairāk nekā 110 sportisti. Čempionāta sarīkošana dos ieguldījumu ne tikai motosporta attīstības veicināšanā, bet arī ieguldījumu Latvijas vārda popularizēšanā. 2012.gadā līdzīgi kā iepriekšējos trīs gados čempionāta norise tiks plaši atspoguļota lielākajā daļā pasaules valstu gan tiešajās TV un interneta translācijās, gan arī reproducētajos TV raidījumos par MX1 sacensībām. 2011.gadā čempionāts tiešraidē tika atspoguļots 130 valstīs visos kontinentos – auditorija 60`000`000 cilvēku. Internetā tiešraidei līdzi sekoja vairāk nekā 120`000 cilvēki. 2011.gadā čempionātā tika akreditēti vairāk nekā 100 ārvalstu žurnālistu. Organizējot čempionātu, Latvijas tēla popularizēšana ārvalstīs tiks veicināt arī šādā veidā:

1) Pasaules čempionāta MX1 starptautiskā organizatora – kompānijas „Youthstream” (turpmāk – kompānija „Youthstream”) nodrošinātās MX1 Latvijas Grand Prix tiešās translācijas laikā tiek raidīta Latviju prezentējoša video reklāma ar hronometrāžu 4 x 1 minūte;

2) kompānijas „Youthstream” sagatavotā 52 minūšu raidījumā par MX1 Latvijas Grand Prix norisi ietverta Latviju prezentējošs video sižets 1 minūtes garumā;

3) visos TV raidījumos un dažādās TV ziņās ekrāna noformējumā daudzkārt ir ticis ietverts MX1 Latvijas Grand Prix vārds;

4) daudzkārtējas publikācijas ar pozitīvām atsauksmēm par MX1 Latvijas Grand Prix norisi un pašu Latviju dažādos ārvalstu plašsaziņas līdzekļos.

Bez tam, čempionāta sarīkošana dos arī pozitīvu ekonomisku efektu, jo 2012.gada čempionātu līdzīgi kā 2011.gada čempionātu apmeklēs daudzi tūkstoši līdzjutēju no ārvalstīm. 2011.gada čempionu apmeklēja vairāk nekā 14`000 cilvēku, no kuriem ~ ½ klātesošo bija dažāda statusa personas no ārvalstīm (t.sk., skatītāji, sacensību dalībnieki un tos pavadošas personas, dažāds čempionāta norisi nodrošinošs personāls no kompānijas „Youthstream” puses, starptautisko mediju pārstāvji, funkcionāri u.tml.). Saskaņā ar Fonda apkopoto informāciju Latvijā šīs personas pavadīja 2 – 5 dienas (vidēji 3 dienas). Rēķinot viņu veiktos maksājumus par dažādiem objektīviem Latvijā izmantotiem pakalpojumiem (t.sk., viesnīcas, auto noma, degviela, pārtika, izklaide, suvenīri u.tml.), ir pamats uzskatīt, ka uz MX1 Latvijas Grand Prix ieradās vismaz 7000 cilvēki no ārvalstīm, vidēji dienā tērējot ~ 150 EUR. Fonda aprēķini liecina, ka kopsummā Latvijā ir tikuši iztērējuši ~ 3`150`000 EUR, no kā ~ 1/5 daļu sastāda PVN ~ 630`000 EUR (442`767 lati) apjomā. Tai pat laikā valsts, apmaksājot 2011.gada čempionāta licenci, iztērēja 310`000 EUR (217`870 lati). Bez tam, 2011.gada čempionāta nodrošināšanā tika iesaistīti ~ 40 dažādi Latvijas uzņēmumi, sacensību rīkošanai sniedzot dažādus pakalpojumus par kopējo pasūtījumu naudas izteiksmē ~ Ls 110`000 lati. Līdzīgi pasūtījumi plānoti arī 2012.gada čempionātā.

MX1 Latvijas Grand Prix organizēšanu atbalsta arī Ekonomika ministrija, kura iepriekš (2010.gada 30.septembra vēstulē Nr.22-1-9963) norādījusi, ka šī projekta realizācija varētu pozitīvi ietekmēt Latvijas valsts tēla popularizēšanu, vienlaicīgi veicinot gan tūrisma, gan uzņēmējdarbības attīstību Latvijā.

Lai gan licences maksājums atbilstoši noslēgtajam līgumam par čempionāta organizēšanu jāsedz čempionāta organizatoram, gan 2009.gadā, gan 2010.gadā čempionāta licences maksājums tika segts no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (2009.gadā 222`085 latu apmērā, savukārt 2010.gadā 184`699 latu apmērā [2010.gadā čempionāta licences apmaksai finanšu līdzekļi 20`520 latu apmērā tika segti arī no valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammas 09.09.00 „Sporta federācijas un sporta pasākumi”]). 2011.gada čempionāta licences maksājums 217`870 latu apmērā tika segts no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.02.00 „Valsts parāda vadība” pārdalītajiem līdzekļiem Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta apakšprogrammai 09.09.00 „Sporta federācijas un sporta pasākumi” (saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 26.novembra rīkojuma Nr.688 „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp ministrijām” 1.3.3.apakšpunktu).

Izprotot esošo Latvijas ekonomisko un finansiālo stāvokli, kompānija „Youthstream” arī 2012.gadā ir radusi iespēju čempionāta licences maksājumam Latvijai piemērot atlaidi (vēl lielāku nekā 2011.gadā), kā rezultātā čempionāta licences maksājums 2012.gadā ir 300`000 EUR (210`841 lati).


Tāpat Federācijas, Fonda un motocentra „Zelta Zirgs” līdzšinējās veiksmīgās sadarbības rezultātā, kā arī, pateicoties visaugstākā līmenī Latvijā organizēto  pasaules čempionātu motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix posmu norisei, Latvijai ir dota līdz šim nebijusi iespēja – 2014.gadā organizēt gada nozīmīgāko notikumu pasaules motokrosa apritē – 2014.gada Nāciju Motokrosu. Šajās sacensībās, kuras varētu pielīdzināt olimpiskajām spēlēm motosporta veidos, spēkiem mērojas pasaules spēcīgāko motosportistu komandas no Eiropas, Amerikas Savienotajām valstīm, Dienvidamerikas valstīm, Kanādas, Austrālijas un Dienvidāfrikas.

Nāciju Motokrosu ik gadu apmeklē ne mazāk kā  70`000 līdzjutēju (Nāciju Motokrosa apmeklētāju skaits 2008.gadā (ASV) – 100`000 līdzjutēju; 2009.gadā (Francija) – 78`000 līdzjutēju; 2010.gadā (Itālija) – 90`000 līdzjutēju). Rēķinoties ar ekonomiskajiem apstākļiem Latvijā, 2014.gadā Latvijā plānoto Nāciju Motokrosu varētu apmeklēt ~ 50`000 līdzjutēju, no kuriem 20% būtu Latvijas iedzīvotāji (~10`000), bet 80% (40`000) no ārvalstīm. Tādejādi šie 40`000 līdzjutēju, vidēji dienā tērējot ~ 150 EUR, iztērēs 18`000`000 EUR, kas valstij PVN veidā dos tiešo ieguvumu ~ 3`600`000 EUR (2`530`094 lati). Papildus pie valsts ieguvumiem pieskaitāmi arī iepriekšminētie ar MX1 Latvijas Grand Prix norisi saistītie ieguvumi, jo tie ir vismaz tikpat līdzvērtīgi (t.sk., valsts tēla reklamēšana u.tml.).

Līdzīgi kā MX1 Latvijas Grand Prix organizēšanai, arī Nāciju Motokrosa organizēšanai nepieciešama licence, kuras apmērs Latvijai 2014.gadā ir noteikts 950`000 EUR (667`664 lati). Maksājumi jāveic šādā grafikā (līdz 2012.gada 15.septembrim – 200`000 EUR, līdz 2013.gada 15.septembrim – 200`000 EUR, līdz 2014.gada 31.janvārim – 550`000 EUR).

Fondam kā MX1 Latvijas Grand Prix sacensību organizatoram līdz 2011.gada beigām ir jāinformē kompānija „Youthstream” par piekrišanu vai atteikšanos arī 2012.gada čempionātu organizēt Latvijā, savukārt maksājums saskaņā ar saņemto rēķinu jāveic līdz 2012.gada janvāra beigām.


Tāpat Fondam kā 2014.gada Nāciju Motokrosa organizatoram līdz 2011.gada beigām ir jāinformē kompānija „Youthstream” par piekrišanu vai atteikšanos 2014.gadā Latvijā organizēt Latvijā organizēt Nāciju Motokrosu.

MX1 Latvijas Grand Prix un 2014.gada Nāciju Motokrosa organizēšana bez valsts atbalsta šo pasākumu licences apmaksai ir praktiski neiespējama.


Ievērojot Ministru kabineta pozīciju esošās valsts ekonomiskās situācijas apstākļos veikt pasākumus, lai samazinātu kopējos valdības izdevumus, ar 2008.gadu tika uzsākts un turpmāk veikts pastāvīgs finansējuma samazinājums arī par sporta nozari atbildīgās Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta programmā 09.00.00 „Sports” (kopējais samazinājums, neieskaitot dotācijas valsts galvoto aizdevumu atmaksai, salīdzinot ar 2008.gadu ir vairāk nekā 60%). Būtiska finansējuma samazinājuma apstākļos izvērtējot prioritāri atbalstāmos virzienus, Izglītības un zinātnes ministrija tai piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros nevar segt ar čempionāta licences maksājumu saistītās izmaksas. Papildus finansējuma pārdale no citām Izglītības un zinātnes ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammām ne 2011, ne 2012.gadā nav un arī nebūs iespējama, jo tādejādi finansējuma nepietiekamība izveidotos citu Izglītības un zinātnes ministrijas nodrošināto valsts pamatfunkciju īstenošanai. Bez tam, kā jau norādīts iepriekš, arī 2009., 2010. un 2011.gadu iedibinātā prakse liecina, ka čempionāta licences maksājumam nepieciešamais finansējums tiek paredzēts ārpus Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta programmām.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu  budžeta programmā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” paredzētos līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem. Līdzekļu piešķiršanu valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem paredz arī likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 12.panta pirmā daļa.

Par MX1 Latvijas Grand Prix un 2014.gada Nāciju Motokrosa valstisko nozīmi liecina iepriekšminētie fakti gan par čempionāta pozitīvo ietekmi attiecībā uz Latvijas tēla popularizēšanu ārvalstīs, gan pozitīvo ietekmi uz ekonomikas veicināšanu. 


Ja steidzami netiks sniegts valsts atbalsts 2012.gada MX1 Latvijas Grand Prix licences un 2014.gada Nāciju Motokrosa maksājuma segšanai, 2012.gada pasaules čempionāta motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix un 2014.gada Nāciju Motokross nenotiks. Tā rezultātā:


1) netiks izmantota iespēja popularizēt Latviju ārvalstīs (60`000`000 cilvēku auditorija TV tiešraidē 130 valstīs visos kontinentos, vairāk nekā 120`000 cilvēku liela auditorija interneta tiešraidē, vairāk nekā 100  akreditētu žurnālistu);


2) netiks veicināta ekonomikas attīstība (sacensību apmeklētāji no ārvalstīm kā tūristi, to uzturēšanās laikā Latvijā patērētās preces un pakalpojumi, u.tml.).


3) praktiski neiespējams turpmākos gados Latvijā sarīkot līdzīga līmeņa motosporta sacensības.
2011.gada 15.jūlija Latvijas Nacionālās sporta padomes sēdē, izskatot jautājumu par MX1 Latvijas Grand Prix un Nāciju Motokrosa Latvijā projekta virzību laika periodā no 2012.–2014.gadam un nepieciešamo valsts finansējumu, nolēma (prot. Nr.3 7.3.§) aicināt Ministru kabinetu, izstrādājot likumprojektu „Par valsts budžetu 2012.gadam”, paredzēt biedrībai „Latvijas Motosporta federācija” (pārskaitīšanai SIA „Baltijas Kausa fonds”) finansējumu un ilgtermiņa saistības 2012., 2013. un 2014.gadā – Pasaules čempionāta motosportā MX1 klasē Latvijas Grand Prix organizēšanai Latvijā 2012. un 2013.gadā, kā arī Nāciju Motokrosa organizēšanai Latvijā 2014.gadā. Diemžēl papildus finansējums Izglītības un zinātnes ministrijai šim mērķim piešķirts netika.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz:
1. Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimu par apropriācijas palielināšanu budžeta programmā 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 351 402 latu apmērā un, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija neiebilst pret apropriācijas palielināšanu, palielināt likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” noteikto apropriāciju budžeta programmā 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

2. Ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija neiebilst pret apropriācijas palielināšanu, Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Izglītības un zinātnes ministrijai 351 402 latus pārskaitīšanai biedrībai „Latvijas Motosporta federācija”, lai segtu 2012.gada pasaules čempionāta motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix licences maksājumu 210 841 lata apmērā un 2014.gada Nāciju Motokrosa licences maksājuma pirmo daļu 140 561 lata apmērā.

3. Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju informēt Starptautisko Valūtas fondu un Eiropas Komisiju par apropriācijas palielināšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Federācija un Fonds. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Ministru kabineta rīkojuma projekts attiecas uz tūrisma, sporta un brīvā laika politiku.

Pastarpināti attiecas uz budžeta un finanšu politiku.


Anotācijas II – nav attiecināms.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	0


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	+351 402 
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets


	0


	+351 402

	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-351 402

	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	-351 402
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-351 402
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-351 402
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši 2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 7.punktam ministrija pieprasījumā vai tam pievienotajā dokumentā norāda līdzekļu izlietošanas mērķi, līdzekļu izlietotāja pilnu nosaukumu, līdzekļu nepieciešamības finansiālo pamatojumu, un informāciju par apropriācijas izmaiņām likuma par valsts budžetu attiecīgajam gadam pielikumā „Valsts pamatbudžeta ieņēmumu un izdevumu atšifrējums pa programmām un apakšprogrammām” (turpmāk – veidlapa APRO). Ievērojot minēto, Izglītības un zinātnes ministrija ir sagatavojusi veidlapu APRO, kura pievienota šīs anotācijas pielikumā.
Ņemot vērā faktu, ka 2014.gada Nāciju Motokrosa organizēšanai nepieciešamās licences maksājuma otrā un trešā daļa jāveic attiecīgi 2013.gadā (200`000 EUR) un 2014.gadā (550`000 EUR), valsts budžeta finansējuma avots, no kura tiks veikti attiecīgie maksājumi, tiks precizēts, izstrādājot attiecīgā gada valsts budžeta likumu. Izglītības un zinātnes ministrija attiecīgu priekšlikumu (budžeta pieprasījumu) Ministru kabinetā iesniegs 2013.gada valsts budžeta likumprojekta izstrādes procesā.


Anotācijas IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādes uzsākšanu ir informēts Fonds un Federācija, kuri vērsās pie Ministru prezidenta un izglītības un zinātnes ministra, lūdzot sniegt valsts atbalstu, lai segtu 2012.gada pasaules čempionāta motokrosā MX1 klasē Latvijas Grand Prix un 2014.gada Nāciju Motokrosa licences maksājumu.
Federācija un Fonds par minētā jautājuma virzību ir tikusi informēta gan telefoniski, gan Izglītības un zinātnes ministrijas speciālistiem jautājumu ar Federācijas un Fonda pārstāvjiem pārrunājot klātienē.
Papildus minētam jautājums par MX1 Latvijas Grand Prix un Nāciju Motokrosa Latvijā projekta virzību laika periodā no 2012.–2014.gadam un nepieciešamo valsts finansējumu izskatīts Latvijas Nacionālās sporta padomes 2011.gada 15.jūlija sēdē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādes gaitā konsultācijas ir notikušas ar Federāciju un Fonda direktoru S.Freimani.

	3.
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