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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojumā Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	
	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	
	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojums Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem” (turpmāk – rīkojums Nr.808) paredz, ka Valsts policija apsargā Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs – piecus objektus, ārvalstu diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības Latvijas Republikā – vienpadsmit objektus, kā arī Latvijas Republikas Ģenerālprokuratūru (turpmāk – Ģenerālprokuratūra), valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” (turpmāk – Centrs), Latvijas Republikas Satversmes tiesu (turpmāk – Satversmes tiesa), Rīgas apgabaltiesu, Rīgas ebreju reliģisko draudzi un divas Saeimas reprezentācijas ēkas. 

Ārvalstu un Latvijas diplomātiskās pārstāvniecības tiek apsargātas uz paritātes principa, kā arī, pamatojoties uz 1961.gada Vīnes konvenciju par diplomātiskajiem sakariem un 1963.gada Vīnes konvenciju par konsulārajiem sakariem.

Rīkojumā Nr.808 minēto objektu apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvalde. Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes amata vietu skaits ir 567, no tām uz 2011.gada 1.novembri 74 amata vietas ir vakantas. Minētais rada situāciju, ka Valsts policija nevar pilnvērtīgi nodrošināt normatīvajos aktos noteikto objektu apsardzes kvalitāti nepieciešamajā līmenī. 
       Valsts policijas funkcijas rīkojuma Nr.808 izpildē ir nodrošināt sabiedrisko kārtību pie apsargājamajiem objektiem, kā arī nodrošināt caurlaižu režīmu, t.i., nepieļaut nepiederošu personu iekļūšanu apsargājamajā objektā. 
Ar Ministru kabineta 2010.gada 1.jūlija rīkojumu Nr.366 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojumā Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem”” Valsts policijas apsargājamo objektu saraksts papildināts ar divām Saeimas reprezentācijas ēkām, tādējādi ar 2010.gada 1.jūliju Militārā policija vairs nenodrošina Saeimas reprezentācijas ēku fiziskās drošības pasākumus, jo minētā funkcija nodota Valsts policijai. Valsts policija Saeimas reprezentācijas ēku apsardzi realizē, nodrošinot objektu apsardzi, uzturot apsargājamo objektu ēkās un teritorijās noteikto drošības režīmu. Izvērtējot Saeimas reprezentācijas ēku apsardzes lietderību no valsts drošības aspekta un ņemot vērā to, ka Saeimas reprezentācijas ēkās uzturas  apsargājamās amatpersonas, būtu lietderīgi saglabāt Valsts policijas atbildību par Saeimas reprezentācijas ēku apsardzi.
Ņemot vērā Centra kā apsargājamā objekta specifiku, kurā tiek ievietotas ekspertējamās personas tiesu ekspertīzes veikšanai un pacienti, kuriem ar tiesas nolēmumu piemērots medicīniska rakstura piespiedu līdzeklis, Valsts policijas uzdevums ir nodrošināt pacientu un ekspertējamo personu neizkļūšanu no objekta, t.i., nepieļaut pacientu un ekspertējamo personu bēgšanu, Valsts policija uzskata, ka ir lietderīgi saglabāt Valsts policijas atbildību par Centra apsardzi.

Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi Valsts policija uzsāka pēc vairākiem terora aktiem, kuri izraisīja lielu rezonansi sabiedrībā, tomēr no valsts netika piešķirts finansējums šī objekta apsardzei, kā arī Valsts policijā netika ieviestas papildus amata vietas. Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes Diplomātisko pārstāvniecību apsardzes biroja Ārējās apsardzes nodaļa (turpmāk - Ārējās apsardzes nodaļa), kuras pamatuzdevums ir nodrošināt ārvalstu diplomātisko pārstāvniecību apsardzi patrulēšanas režīmā, pie apsargājamajiem objektiem noteikto transportlīdzekļu apstāšanās un stāvēšanas noteikumu kontroli un ar to saistītā administratīvā darbība. Izvērtējot Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzes lietderību no valsts drošības aspekta un ņemot vērā minēto, būtu lietderīgi saglabāt Valsts policijas atbildību par Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi.

Attiecībā uz Ģenerālprokuratūras apsardzes nodrošināšanas lietderību, jānorāda, ka uz Ģenerālprokuratūru ir attiecināmi Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumi Nr.21”Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi” , kas nosaka valsts noslēpumu un klasificētās informācijas uzglabāšanas telpu aizsardzības prasības, tādejādi paredzot speciālu apsardzes režīmu telpām, kurās tiek uzglabāta klasificētā informācija. Minēto noteikumu  26.17.apakšpunkts paredz, ka telpu apsardzi pastāvīgi jāveic ne mazāk kā trīs apsardzes darbiniekiem. Apsardzes darbiniekiem nepieciešama vismaz trešās kategorijas speciālā atļauja pieejai valsts noslēpumu objektiem. Līdz ar to ir lietderīgi saglabāt Valsts policijas atbildību par Ģenerālprokuratūras apsardzi.

Satversmes tiesas apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes Valsts objektu apsardzes birojs (turpmāk - Valsts objektu apsardzes birojs), pēc štata - 350 amatpersonas, uz 01.11.11. vakances – 35. Valsts objektu apsardzes birojs nodrošina kritiskās infrastruktūras apsardzi. Ņemot vērā Valsts objektu apsardzes biroja personālsastāva resursu trūkumu un personālsastāva slodzi, nodrošinot kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, ir nepieciešams atteikties no Satversmes tiesas apsardzes. Pārtraucot minētā objekta apsardzi, Valsts policijai būs iespējams nodrošināt kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, kas ir prioritāri no valsts drošības aspekta. Minētā objektu apsardzi var nodrošināt, piesaistot apsardzes komersantus. 

Rīgas apgabaltiesas apsardzi Valsts policija faktiski nenodrošina, to nodrošina apsardzes komersants. Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Kārtības policijas pārvaldes Patruļpolicijas pārvaldes Konvoja bataljons nodrošina sabiedrisko kārtību tiesās tikai tiesas sēžu laikā. Valsts policijā nav paredzētas amata vietas, kā arī nav piešķirti finanšu līdzekļi Rīgas apgabaltiesas apsardzei. Ņemot vērā minēto, nav racionāla rīkojumā Nr.808 iekļautā tiesību norma, kas Valsts policijai uzliek pienākumu nodrošināt Rīgas apgabaltiesas apsardzi.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, Valsts policijas ierobežotos resursus un slodzi, nodrošinot rīkojumā Nr.808 minēto Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību ārvalstīs apsardzi, ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību Latvijas Republikā, Saeimas reprezentācijas ēku apsardzes pasākumus, kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, kā arī izvērtējot Satversmes tiesas un Rīgas apgabaltiesas turpmākās apsardzes nodrošināšanu no lietderības un valsts drošības aspekta,  nepieciešams grozīt rīkojumu Nr.808, ar 2012.gada 1.janvāri atsakoties no Valsts policijas apsardzes Satversmes tiesas un Rīgas apgabaltiesas objektā. 
Valsts policija plāno turpmāk nodrošināt sabiedrisko kārtību pie minētajiem objektiem, atbilstoši organizējot patrulēšanas maršrutus, normatīvajos aktos noteiktajā laikā reaģējot uz izsaukumiem, nepieciešamības gadījumā veicot iespējamos pasākumus, lai novērstu vai pārtrauktu likumpārkāpumus un aizturētu likumpārkāpējus u.tml.

	
	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	
	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz svītrot rīkojumā Nr.808 normas, kas paredz pienākumu Valsts policijai apsargāt Satversmes tiesu un Rīgas apgabaltiesu.

	
	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.



	
	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts tieši neskar sabiedrības intereses.

 

	
	7.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	30,0
	0
	- 30,0
	- 30,0
	- 30,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	30,0
	0
	- 30,0
	- 30,0
	- 30,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	30,0
	0
	- 30,0
	- 30,0
	- 30,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	30,0
	0
	- 30,0
	- 30,0
	- 30,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Aprēķins par  Valsts policijas faktiskajiem izdevumiem Satversmes tiesas apsardzes nodrošināšanai pievienots anotācijas pielikumā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 7.novembra sēdes protokola Nr.64 2.§ 1.punktam Ministru kabinets atbalstīja Iekšlietu ministrijas priekšlikumu par apsardzes pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto līdzekļu pārdali no Iekšlietu ministrijas budžeta 2012.gadam un turpmākajiem gadiem 118 224 latu apmērā (tai skaitā Satversmes tiesas apsargāšanai paredzētajiem līdzekļiem 30 000 latu apmērā)  atbilstoši iesaistīto institūciju saskaņotajam finansējuma apmēram. Līdz ar to no valsts pamatbudžeta programmas 06.00.00 „Valsts policijas darbība” tiks pārdalīts finansējums 30 000 latu apmērā Satversmes tiesai (valsts pamatbudžeta programma 01.00.00 "Tiesa"). Vienlaikus Valsts policijā tiek samazinātas 5 amata vietas.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 30.septembra sēdes protokola Nr.65 1.§ (Par 2010.gada valsts budžeta izdevumu samazināšanas virzieniem) 5.punktu tika samazināti Satversmes tiesas „bāzes izdevumi 2010.-2011.gadam par 30 000 latiem un attiecīgi palielināti Iekšlietu ministrijas „bāzes izdevumi” 2010.-2011.gadam Satversmes tiesas ēkas apsardzes nodrošināšanai.

Valsts policija faktiski nenodrošina Rīgas apgabaltiesas apsardzi, kā arī tās apsardzes nodrošināšanai nav piešķirti finanšu līdzekļi un nav paredzētas amata vietas.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Jaunas funkcijas netiek radītas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošo institūciju likvidācija nav jāveic.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo institūciju reorganizācija nav jāveic.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs 


                                               R.Kozlovskis


Vīza: valsts sekretāre
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