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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Projekts šo jomu neskar


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1)  Pašlaik spēkā esošo Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” 12.5.apakšpunkta redakcija nav precīza, jo mudina domāt, ka jebkura ārvalstu juridiskā persona var iesniegt izsaukuma pieprasījumu, lai gan šādu pieprasījumu var iesniegt tikai tāda ārvalsts juridiska persona, kurai ir Latvijā reģistrēta filiāle vai pārstāvniecība. Tomēr joprojām paliek spēkā tas, ka filiāle un pārstāvniecība nav tiesību subjekts, bet ir objekts, tāpēc jebkurā gadījumā juridiski skaitās, ka dokumentus iesniedz ārvalsts juridiskā persona, bet ar tās „objektu” (pilnvaroto personu) starpniecību.
2) Noteikumu 4.punkts paredz, ka šajā punktā noteiktajos gadījumos ārzemnieks, kurš Latvijā uzturas ar vienoto vīzu, var iesniegt dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, neizceļojot no Latvijas teritorijas. Ievērojot to, ka gan nacionālie normatīvie akti, gan tie normatīvie akti, kas regulē vīzu izsniegšanu Šengenas dalībvalstīs, paredz arī ilgtermiņa vīzas izsniegšanu, nepieciešams arī šo vīzu turētājiem paredzēt tiesības iesniegt dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, neizceļojot no Latvijas teritorijas.

3) uzsākot uzturēšanās atļauju izsniegšanu elektroniskās identifikācijas kartes formātā, nav paredzēta kartes sasaiste ar ārzemnieka rīcībā esošo ceļošanas dokumentu, t.i., identifikācijas karte tiks izsniegts kā atsevišķs dokuments, nevis kā šobrīd – ielīme ārzemnieka ceļošanas dokumentā, kā arī tajā netiks iekļauta informācija par ārzemnieka ceļošanas dokumentu. Līdz ar to nav lietderīgi karti izsniegt uz termiņu, kas ir īsāks nekā ārzemnieka ceļošanas dokumenta derīguma termiņš, kā arī ārzemniekam, saņemot jaunu ceļošanas dokumentu, nav nepieciešams izsniegt jaunu karti, ja nemainās tajā iekļautās ziņas. Ievērojot iepriekš minēto, šobrīd, turpmāko piecu gadu periodā, kad ārzemnieku rīcībā būs divu veidu uzturēšanās atļaujas – ielīmes vai kartes formātā, ir jāparedz, ka gadījumā, ja ārzemniekam ir izsniegta uzturēšanās atļaujas ielīme, viņš jauno ceļošanas dokumentu iesniedz jaunas atļaujas saņemšanai, bet ārzemnieks, kurš saņēmis uzturēšanās atļauju kartes formātā, jauno ceļošanas dokumentu tikai uzrāda, lai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde varētu aktualizēt ziņas Iedzīvotāju reģistrā. 

4) saskaņā ar pašreiz esošo regulējumu, uzaicinot ārzemnieku nodarbināšanas nolūkā, ikreiz nepieciešams iesniegt ārzemnieka izglītību un kvalifikācijas atzīšanu apliecinošus dokumentus, lai gan šādi dokumenti nereti jau ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā;
5) Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” ir noteikts nekorekts iesniedzamo dokumentu apjoms tiem komercsabiedrību dalībniekiem, kuri veikuši ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā 100 000 latu apmērā – šobrīd arī uz viņiem attiecas prasība iesniegt apliecinājumu par nodokļu nomaksu, lai gan Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta b apakšpunkts to neparedz. Atšķirībā no Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta a apakšpunkta, b apakšpunktā noteiktais kritērijs uzturēšanās atļaujas saņemšanai - 100 000 latu ieguldījums pamatkapitālā, ir uzskatāms kā ieguldījums, kas sniedz ekonomisko labumu valstij;

6) šobrīd tām personām, kuras pieprasa atkārtotu uzturēšanās atļauju, nav jāiesniedz aizpildīts iesniegums (anketa) uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai. Drošības policija ir norādījusi, ka tas sarežģī to personu pārbaudi, kuras ir Imigrācijas likuma 4.panta devītajā daļā minētajā sarakstā iekļautas valsts pilsoņi vai ārzemnieki, kuriem ārvalstī piešķirts bezvalstnieka, bēgļa vai alternatīvais statuss vai piešķirta pagaidu aizsardzība. Šo valstu pilsoņu pieteikumi ir izvērtējami īpaši rūpīgi, jo attiecīgās valstis ir paaugstināta terorisma riska valstis. Pārbaužu mērķis ir identificēt iespējamos apdraudējumus, kurus var radīt personu ieceļošana un uzturēšanās Latvijas Republikā. Apdraudējuma izvērtēšanai nepieciešama aktuāla un savlaicīga informācija, ko nodrošinātu minētā norma. Šādu izvērtēšanu nevar veikt kvalitatīvi, ja ārzemnieks neiesniedz pilna apjoma iesniegumu. Izvērtējot šo valstu pilsoņu pieteikumus, liela uzmanība tiek pievērsta viņu iesniegumos norādītajām ziņām, analizējot dažādos iesniegumos norādīto ziņu atbilstību, kā arī izvērtējot jaunās, iepriekšējos iesniegumos neiekļautās ziņas. Jāatzīmē, ka pastāv pietiekami liela iespējamība, ka personas, ierodoties pieprasīt jaunu uzturēšanās atļauju, nepievērš uzmanību iepriekšējā iesniegumā iekļauto datu izmaiņām un nepamatoti uzskata, ka viņām nav jāaizpilda jauns iesniegums. Atsevišķos gadījumos tas ir saistīts ar to, ka starp uzturēšanās atļauju pieteikumu iesniegšanu ir pagājis ilgs laika posms (piemēram, 4-5 gadi) un persona vairs neatceras ne to, kādas ziņas iesniegumā bija jānorāda, ne arī to, ko iesniegumā norādīja, un tādēļ kļūdaini uzskata, ka jauns iesniegums viņai nav jāaizpilda. Bez tam, pastāvot iepriekšējai kārtībai, kad personām vienmēr bija jāaizpilda iesnieguma veidlapa, pietiekami bieži tika konstatēti gadījumi, kad vienā no iesniegumiem tiek mēģināts slēpt vai iekļaut sagrozītus datus, bet citā iesniegumā attiecīgie dati ir norādīti. Analizējot vairākus vienas personas sagatavotus iesniegumus, ir iespējams iegūt vairāk aktuālas informācijas, pat ja atsevišķās datu grupās nekādas izmaiņas nav notikušas;
7) ievērojot to, ka šobrīd norisinās ielūgumu reģistra un uzturēšanās atļauju reģistra pilnveidošana, lai tos piemērotu elektronisko identifikācijas karšu izsniegšanai no 2012.gada aprīļa, nepieciešams precizēt šajos reģistros iekļaujamās informācijas apjomu – pilnīgāku statistikas datu par ārzemniekiem iegūšanai uzturēšanās atļauju reģistru ir nepieciešams papildināt ar datiem par ārzemnieku izglītību un iepriekšējo mītnes zemi, kā arī iekļaušanai elektroniskajās identifikācijas kartēs nepieciešams reģistrā uzkrāt ziņas par ārzemnieku tiesībām uz nodarbinātību. Lai izgatavotu identifikācijas karti, ir nepieciešams reģistrā iekļaut plašākas ziņas par uzturēšanās tiesību apliecinošā dokumenta pieteikumu – dokumentu komplektu, ko ārzemnieks iesniedz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – norādot, kur un kad šis pieteikums iesniegts un kura Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes struktūrvienība izsniegs elektronisko identifikācijas karti (šobrīd reģistrā netiks iekļautas ziņas par citiem personas pieteikumiem, piemēram, darba atļaujas pieteikumu vai izsaukuma pieteikumu). Uzturēšanās atļauju reģistrs jāpapildina arī ar ziņām par uzturēšanās dokumenta reģistrāciju, ja tāda nepieciešama, un ar dokumenta formātu – norādot, vai persona saņems dokumentu identifikācijas kartes vai veidlapas formā;

8) 2010.gada 1.jūlijā stājās spēkā vairāki būtiski grozījumi Imigrācijas likumā, kā arī tika izstrādāti jauni normatīvie akti  (2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”), kā rezultātā bija nepieciešams apturēt elektroniskā pakalpojuma „Izsaukuma apstiprināšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai”  darbību portālā www.latvija.lv un veikt izmaiņas attiecīgā e-pakalpojuma programmatūrā. Konsultējoties ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru, Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” tika noteikts, ka šis elektroniskais pakalpojums būs pieejams no 2010.gada 1.decembra. Šis termiņš 2011.gada 2.februārī tika pagarināts līdz 2011.gada 1.decembrim. Ievērojot to, ka šobrīd Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ievieš jaunu Ielūgumu reģistru, ko paredzēts ieviest ekspluatācijā no 2012.gada marta, līdz šim brīdim nebija lietderīgi izstrādāt elektronisko pakalpojumu, ko nāktos modificēt saskaņā ar Ielūgumu reģistru, līdz ar to ir nepieciešams vēlreiz pagarināt tiesību aktā paredzēto termiņu, no kura būs pieejama tiešsaistes forma izsaukuma pieprasījuma elektroniskai iesniegšanai, lai šo pakalpojumu varētu pielāgot jaunajam Ielūgumu reģistram. Sākotnēji pakalpojums tika izstrādāts Nacionālās programmas „E-pārvaldes infrastruktūras bāzes attīstība un pilnveidošana” projekta „E-pārvaldes portfelis” aktivitātes „Valsts un pašvaldību pakalpojumu elektronizācijas pilotprojekts” ietvaros, tādēļ tā izstrādei, pieņemot Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumus Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”,  netika pieprasīts finansējums. 2010.gadā, izstrādājot grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, kļūdaini netika pieprasīts papildu finansējums, tādēļ nepieciešamais finanšu aprēķins pievienots šim noteikumu projektam. 


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projektā paredzēts:

1) noteikt, ka izsaukuma pieprasījumu ir tiesīga iesniegt Latvijas Republikā reģistrēta juridiska persona vai ārvalstu juridiska persona, kurai Latvijas Republikā reģistrēta pilnvarotā persona;

2) atcelt ierobežojumu ilgtermiņa vīzu turētājiem iesniegt dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, neizceļojot no Latvijas teritorijas;
3) atcelt ārzemniekiem izsniedzamās termiņuzturēšanās atļaujas (elektroniskās identifikācijas kartes) termiņa sasaisti ar ceļošanas dokumenta derīguma termiņu un norādīt, ka tiem ārzemniekiem, kuri saņēmuši uzturēšanās atļauju identifikācijas kartes formā, jaunais ceļošanas dokuments 30 dienu laikā pēc tā saņemšanas ir jāuzrāda Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē;
4) precizēt normas, kas saistītas ar uzaicinātāja apliecinājumu par nodokļu parādu neesamību un nodokļu administrācijas dokumenta iesniegšanu par uzaicinātā ārzemnieka reģistrēšanos kā nodokļu maksātājam. Projektā paredzēts, ka nodokļu administrācijas dokumentu neiesniedz, ja informācija ir iegūstama publiskajā datu bāzē. Tā kā normatīvajos aktos nav dota definīcija pašlaik spēkā esošo noteikumu tekstā minētajam terminam „nodokļu maksājumu parāds”, šis jēdziens precizēts projekta tekstā, aizstājot to ar jēdzienu „nokavētie nodokļu maksājumi”. Minētās normas precizētas saskaņā ar Finanšu ministrijas izteikto iebildumu par Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”” (VSS-1259);
5) atcelt prasību iesniegt nodarbinātā ārzemnieka izglītību un kvalifikācijas atzīšanu apliecinošu dokumentu, uzaicinot šo ārzemnieku atkārtoti vai reģistrējot uzturēšanās atļauju; 
6) noteikt, ka reģistrējot uzturēšanās atļauju vai pieprasot atkārtotu uzturēšanās atļauju, informācija par kapitālsabiedrības nodokļu nomaksu 20 000 latu apmērā jāiesniedz tikai tiem ārzemniekiem, kuri veikuši ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā 25 000 latu apmērā;
7) noteikt, ka atkārtotas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas gadījumā uzturēšanās atļaujas iesnieguma veidlapa jāiesniedz tām personām, kuras ir Imigrācijas likuma 4.panta devītajā daļā minētajā sarakstā iekļautas valsts pilsoņi vai ārzemnieki, kuriem ārvalstī piešķirts bezvalstnieka, bēgļa vai alternatīvais statuss vai piešķirta pagaidu aizsardzība;
8) precizēts informācijas apjoms, ko iekļauj „Ielūgumu reģistrā” un „Uzturēšanās atļauju reģistrā”. Precizēts tas, ka „Ielūgumu reģistrā” tiek iekļauts ne tikai lēmuma pieņemšanas datums, bet arī informācija par pašu lēmumu, kā arī papildinātas „Uzturēšanās atļauju reģistrā” iekļaujamās ziņas, kas nepieciešamas, lai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde varētu izgatavot uzturēšanās atļauju elektroniskās identifikācijas kartes formā (informācija par uzturēšanās tiesības apliecinošā dokumenta  pieteikumu, pieprasīto dokumenta formātu, t.i., vai persona pieprasa uzturēšanās atļauju veidlapas vai kartes formā, tiesībām uz nodarbinātību (jo šī informācija iekļaujama kartes reversa piezīmēs)) kā arī, lai varētu sagatavot EUROSTAT iesniedzamos statistikas datus par uzturēšanās atļaujām (nepieciešams ievadīt datus par uzturēšanās atļauju pieprasītāju izglītību un iepriekšējo mītnes zemi. Pašlaik šāda informācija tiek apkopota tikai papīra formā, uzturēšanās atļauju pieprasītājiem aizpildot uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas iesniegumu); 
9) noteikts, ka elektroniskais pakalpojums „Izsaukuma apstiprināšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai” būs pieejams no 2014.gada 2.janvāra. Šāds pakalpojuma ieviešanas datums norādīts, ievērojot to, ka jauno informācijas sistēmu „Ielūgumu reģistrs” paredzēts ieviest ekspluatācijā no 2012.gada marta un elektronisko pakalpojumu nebija iespējams kvalitatīvi izstrādāt pirms šīs jaunās informācijas sistēmas ieviešanas, kā arī to, ka 2012.gada budžetā nav paredzēti līdzekļi attiecīgā elektroniskā pakalpojuma izstrādei un ieviešanai.  

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Juridiskās un fiziskās personas, kuras uzaicina ārzemniekus uzturēties Latvijas Republikā. 2010.gadā apstiprināti 6728 izsaukumi uzturēšanās atļauju pieprasīšanai, savukārt 2011.gadā - 7006. Komercsabiedrību dalībnieku skaits, kas ieguldījuši līdzekļus komercsabiedrību pamatkapitālā 100 000 apmērā līdz 2011.gada 1.jūlijam bija 1 persona. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Precīzāk noteikts iesniedzamo dokumentu apjoms ieguldītājiem kapitālsabiedrību pamatkapitālā. Personām līdz 2014.gada 2.janvārim nebūs iespējams izmantot elektronisko pakalpojumu „Izsaukuma apstiprināšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai”

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Normatīvā akta projekts vienkāršo administratīvo procedūru 100 000 latu ieguldītājiem komercsabiedrību pamatkapitālā, savukārt sarežģī atkārtotas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanu - personām, kuras ir Imigrācijas likuma 4.panta devītajā daļā minētajā sarakstā iekļautas valsts pilsoņi vai ārzemnieki, kuriem ārvalstī piešķirts bezvalstnieka, bēgļa vai alternatīvais statuss vai piešķirta pagaidu aizsardzība.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	18,3
	1,8
	1,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	18,3
	1,8
	1,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-18,3
	-1,8
	-1,8

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-18,3
	-1,8
	-1,8

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Elektroniskā pakalpojuma „Izsaukuma apstiprināšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai” izstrādei nepieciešamas 60 cilvēkstundas. 

Samaksa par vienu cilvēkstundu – Ls 250+ PVN (22%) Ls 55= Ls 305, kopā – 60 cilvēkstundas x Ls 250 Ls = Ls 15 000 + PVN (22%) Ls 3 300 = Ls 18 300. 

2013.gadā un turpmāk ik gadu nepieciešams nodrošināt elektroniskā pakalpojuma darbības uzturēšanu paredzot izdevumus 10% apmērā no pakalpojuma izstrādes vērtības summas.

Ls 15 000 x 0.1 = Ls 1 500 + PVN (22%) Ls 330 = Ls 1 830
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