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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Projekts šo jomu neskar


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) divos līdzīgos normatīvajos aktos, kuros noteikts, kam ir tiesības uzaicināt ārzemnieku uzturēties ar vīzu, apstiprinot ielūgumu (Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”) un uzaicināt ārzemnieku uzturēties ar uzturēšanās atļauju, apstiprinot izsaukumu (Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr. 564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”) nav saskaņotas terminoloģijas attiecībā uz personām, kas var iesniegt pieprasījumu ielūguma vai izsaukuma apstiprināšanai; 

2) 2011.gada 26.jūlijā tika pieņemti grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”, kas paredz atvieglotu darba atļauju izsniegšanu komercreģistrā reģistrētām amatpersonām. Turpmāk šīm amatpersonām uzturēšanās atļaujā vai vīzā tiks iekļauta atzīme „Komercdarbība” (uzturēšanās atļaujai) vai „Business” (vīzai), bet netiks izsniegta atsevišķa darba atļauja, kā arī dati par nodarbinātību netiks iekļauti Darba atļauju reģistrā, līdz ar to nav nepieciešams no šīm amatpersonām pieprasīt informāciju, par paredzēto darba stundu skaitu (Darba atļauju reģistrā iekļaujamā informācija), kā arī turpmāk komercreģistrā reģistrētām amatpersonām nebūs jāierodas Pārvaldē saņemt darba atļauju, jo tās esamību apliecinās ieraksts vīzā vai uzturēšanās atļaujā. Līdz ar to ir nepieciešams atbilstošus atvieglojumus paredzēt arī šajā normatīvajā aktā. 
3) normatīvajā aktā nav noteikts, ka gadījumā, ja uzaicinātājs fizisku personu gatavojas nodarbināt uz uzņēmuma līguma pamata, viņam jāiesniedz pierādījums, ka šī fiziskā persona ir reģistrēta kā nodokļu maksātājs. Šāda regulējuma neesamība rada neskaidrību gadījumos, kad ar fiziskām personām tiek slēgti uzņēmuma līgumi, bet nav informācijas par to, vai visi normatīvajos aktos paredzētie nodokļi tiks nomaksāti. Tā kā fiziskās personas – ārzemnieki kā nodokļu maksātāji var būt reģistrēti savās pilsonības valstīs, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde šādu informāciju nevar iegūt pati, nepieprasot to no iesniedzēja. Šobrīd normatīvajā aktā arī nav pietiekami precīzi formulēts, kāds apliecinājums uzaicinātājam jāiesniedz, ja viņam ir nodokļu parāds, bet ar Valsts ieņēmumu dienestu ir panākta vienošanās par nodokļu parāda samaksas termiņa pagarināšanu. Ievērojot to, ka līdzšinējā izziņu par norēķiniem ar budžetu izsniegšanas kārtība prasa no Valsts ieņēmumu dienesta ievērojamus resursus, kas varētu tikt izmantoti nodokļu iekasēšanas pasākumu nodrošināšanai, 2011.gada 18.augustā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts likumprojekts “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (protokola Nr.32, 10 #, VSS-902) par publiski pieejamas nodokļu parādnieku, kuru nodokļu parāds pārsniedz 100 latus, vienotās datu bāzes izveidošanas tiesisko regulējumu, līdz ar to normatīvo aktu nepieciešams papildināt ar norādi, ka dokuments par nodokļu parādu neesamību nav jāiesniedz tad, ja informāciju iespējams iegūt no publiski pieejamas informācijas sistēmas.

4) šobrīd atšķiras Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” un Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība” noteiktais Ielūgumu reģistrā iekļaujamais informācijas apjoms – Noteikumos Nr.552 nav paredzēts, ka Ielūgumu reģistrā iekļauj datus par personas dzimumu, savukārt noteikumu Nr.564 101.3.3.apakšpunktā šāda datu kategorija ir iekļauta un tiek uzkrāta. Datu kategoriju „dzimums” nepieciešams uzkrāt un apstrādāt, jo tā ir būtiski nepieciešama personas identifikācijas komponente;
5) pēc 2010.gada 21.jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība” un noteikumu Nr. 553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem” pieņemšanas mainījās ielūgumu apstiprināšanas procedūra, kā rezultātā bija nepieciešams apturēt elektroniskā pakalpojuma „Ielūguma apstiprināšana vīzas pieprasīšanai” darbību portālā www.latvija.lv un veikt izmaiņas attiecīgā e-pakalpojuma programmatūrā. Konsultējoties ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru, Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība” tika noteikts, ka šis elektroniskais pakalpojums būs pieejams no 2010.gada 1.decembra. 2011.gada 1.februāra Ministru kabineta noteikumi „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”” Nr.87 paredzēja šo termiņu pagarināt līdz 2011.gada 1.decembrim. Ievērojot to, ka šobrīd Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ievieš jaunu Ielūgumu reģistru, ko paredzēts ieviest ekspluatācijā no 2012.gada marta, līdz šim brīdim nebija lietderīgi izstrādāt elektronisko pakalpojumu, ko nāktos modificēt saskaņā ar Ielūgumu reģistru, līdz ar to ir nepieciešams vēlreiz pagarināt tiesību aktā paredzēto termiņu, no kura būs pieejama tiešsaistes forma ielūguma pieprasījuma elektroniskai iesniegšanai, lai šo pakalpojumu varētu pielāgot jaunajam Ielūgumu reģistram. Sākotnēji pakalpojums tika izstrādāts Nacionālās programmas „E-pārvaldes infrastruktūras bāzes attīstība un pilnveidošana” projekta „E-pārvaldes portfelis” aktivitātes „Valsts un pašvaldību pakalpojumu elektronizācijas pilotprojekts” ietvaros, tādēļ tā izstrādei, pieņemot Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumus Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”,  netika pieprasīts finansējums. 2010.gadā, izstrādājot grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”, kļūdaini netika pieprasīts papildu finansējums, tādēļ nepieciešamais finanšu aprēķins pievienots šim noteikumu projektam.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Normatīvā akta projekts:

1) saskaņo šajos noteikumos uzskaitītās uzaicinātāja kategorijas ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” iekļautajām, kā arī precizē ārvalstu juridisko personu tiesības uzaicināt ārzemniekus, nosakot, ka šādas tiesības ir ārvalstu juridiskajām personām, kurām Latvijas Republikā ir reģistrēta pilnvarotā persona;
2) saskaņo normatīvo aktu ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem” grozījumiem, kas tika pieņemti 2011.gada 26.jūlijā, atceļot pienākumu ielūguma pieteikuma iesniegumā norādīt to, cik darba stundas nedēļā strādās komercreģistrā reģistrēta amatpersona, kā arī to, ka uzaicinātājs ir informēts, ka ārzemniekam trīs dienu laikā pēc ierašanās Latvijā jāierodas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē un jāsaņem darba atļauja. Šādas tiesības netiek piešķirtas ārvalsts komersanta pārstāvniecības pārstāvim, jo ārvalsts komersanta pārstāvniecībai, saskaņā ar Komerclikuma 25.panta astoto daļu, nav tiesību veikt komercdarbību;
3) uzliek pienākumu uzaicinātājam, kurš uzaicina fizisku personu darbā uz uzņēmuma līguma pamata, iesniegt pierādījumus tam, ka fiziskā persona ir reģistrējusies kā nodokļu maksātājs un viņai nav nodokļu maksājumu parādu, izņemot gadījumu, kad atbilstoša informācija iegūstama no publiski pieejamas informācijas sistēmas. Tā kā normatīvajos aktos nav dota definīcija pašlaik spēkā esošo noteikumu tekstā minētajam terminam „nodokļu maksājumu parāds”, šis jēdziens precizēts projekta tekstā, aizstājot to ar jēdzienu „nokavētie nodokļu maksājumi”;

4) papildina Ielūgumu reģistrā iekļaujamās informācijas apjomu ar datiem par personas dzimumu, jo šādi dati ir nepieciešami personas identifikācijai un tie jau šobrīd reģistrā tiek iekļauti saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” 101.3.3.apakšpunktu;
5) nosaka pieeju tiešsaistes formai ielūguma pieprasījuma elektroniskai iesniegšanai no 2014.gada 2.janvāra. Šāds pakalpojuma ieviešanas datums norādīts, ievērojot to, ka jauno informācijas sistēmu „Ielūgumu reģistrs” paredzēts ieviest ekspluatācijā no 2012.gada marta un elektronisko pakalpojumu nebija iespējams kvalitatīvi izstrādāt pirms šīs jaunās informācijas sistēmas ieviešanas, kā arī to, ka 2012.gada budžetā nav paredzēti līdzekļi attiecīgā elektroniskā pakalpojuma izstrādei un ieviešanai.  

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar  

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Juridiskās un fiziskās personas, kuras uzaicina ārzemniekus uzturēties Latvijas Republikā. 2010.gadā apstiprināti 45758 ielūgumi vīzu pieprasīšanai, savukārt 2011.gadā – 49645 ielūgumi.

 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Ielūgumu pieteikumu iesniedzējiem – juridiskām personām, kuri uzaicina komercreģistrā reģistrētas amatpersonas, būs jānorāda mazāk informācijas ielūguma pieteikumā, savukārt tiem uzaicinātājiem, kuri uz uzņēmuma līguma pamata nodarbinās fiziskas personas, būs papildus jāiesniedz dokumenti, kas apliecinās, ka uzaicinātie ārzemnieki ir nodokļu maksātāji. Personām līdz 2014.gada 2.janvārim nebūs iespējams izmantot elektronisko pakalpojumu „Ielūguma apstiprināšana vīzas pieprasīšanai”

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Normatīvā akta projekts vienkāršo administratīvo procedūru komercreģistrā reģistrētu amatpersonu uzaicinātājiem, savukārt sarežģī- tiem uzaicinātājiem, kuri uz uzņēmuma līguma pamata nodarbinās fiziskas personas. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	18,3
	1,8
	1,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	18,3
	1,8
	1,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-18,3
	-1,8
	-1,8

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-18,3
	-1,8
	-1,8

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Elektroniskā pakalpojuma „Ielūguma apstiprināšana vīzas pieprasīšanai” izstrādei nepieciešamas 60 cilvēkstundas. 
Samaksa par vienu cilvēkstundu – Ls 250+ PVN (22%) Ls 55= Ls 305, kopā – 60 cilvēkstundas x Ls 250 Ls = Ls 15 000 + PVN (22%) Ls 3 300 = Ls 18 300. 
2013.gadā un turpmāk ik gadu nepieciešams nodrošināt elektroniskā pakalpojuma darbības uzturēšanu paredzot izdevumus 10% apmērā no pakalpojuma izstrādes vērtības summas.
Ls 15 000 x 0.1 = Ls 1 500 + PVN (22%) Ls 330 = Ls 1 830

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu elektroniskā pakalpojuma „Izsaukuma apstiprināšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai” izstrādei 2013.gadā un turpmākajos gados skatāms Ministru kabinetā 2013.gada valsts budžeta sagatavošanas un izskatīšana procesā vienlaikus ar visu ministriju budžeta prioritātēm ievērojot valsts budžeta finansiālās iespējas.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība”” projektu Iekšlietu ministrija virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi 2010.gada 21.jūnija Ministru kabineta noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi””.  Abos noteikumu projektos paredzēts pagarināt termiņu, pēc kura būs pieejams elektroniskais pakalpojums, kas saistīts ar ārzemnieku uzaicināšanas procedūru.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2011.gada 9.novembrī, pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar 

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildē tieši nav iesaistīta neviena institūcija, tomēr elektroniskā pakalpojuma „Ielūguma apstiprināšana vīzas pieprasīšanai” pieejamība ir atkarīga no elektroniskā pakalpojuma izmaiņu izstrādes un ieviešanas procesa, kurā iesaistīta Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde un Valsts reģionālās attīstības aģentūra, realizācijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iekšlietu ministrs





R. Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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