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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) 2012.gada 15.februārī spēkā stājās Personu apliecinošu dokumentu likums, kā arī 2012.gada 21.februārī Ministru kabinetā pieņemti Ministru kabineta noteikumi „Personu apliecinošu dokumentu noteikumi” un „Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu”, kas paredz no 2012.gada 2.aprīļa uzsākt uzturēšanās atļauju izsniegšanu personas apliecības (identifikācijas kartes) formā. Minētais attiecas arī uz Savienības pilsoņiem un viņu ģimenes locekļiem izsniedzamajiem uzturēšanās tiesības apliecinošajiem dokumentiem. Ievērojot iepriekš minēto, nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumus Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā”, lai svītrotu no tiem normas, kurās noteikts uzturēšanās tiesības apliecinošajos dokumentos iekļautās informācijas apjoms, kā arī lai paredzētu, ka uzturēšanās tiesības apliecinošos dokumentus (izņemot Savienības pilsoņu reģistrācijas apliecības) izsniegs saskaņā ar tiesību aktiem, kas nosaka personu apliecinošu dokumentu saturu un izsniegšanas kārtību.
2) Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā” nav noteikts termiņš, uz kādu izsniedz Savienības pilsoņa pastāvīgās uzturēšanās tiesības apliecinošo dokumentu. Ievērojot to, ka Savienības pilsoņa ģimenes locekļa pastāvīgās uzturēšanās atļauju izsniedz uz 10 gadiem, arī Savienības pilsoņa pastāvīgās uzturēšanās apliecībai būtu jānosaka analogs derīguma termiņš.
3) šobrīd noteikumi paredz plašākas iespējas Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem, kuri nav kādas dalībvalsts valstspiederīgie, nekā noteikts attiecīgajā Eiropas Savienības normatīvajā aktā (Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29.aprīļa direktīvā Nr.2004/38/EK par Savienības pilsoņu un viņu ģimenes locekļu tiesībām brīvi pārvietoties un uzturēties dalībvalstu teritorijā, ar ko groza Regulu (EEK) Nr.1612/68 un atceļ Direktīvas 64/221/EEk, 68/360/EEk, 72/194/EEk, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK). Iepriekš minētajā direktīvā dažādi atvieglojumi noteikti tikai tiem Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem, kuri tos pavada vai pārceļas uz citu dalībvalsti kopā ar tiem (direktīvas 3.pants), bet attiecīgajā Latvijas normatīvajā aktā šis aspekts minēts tikai attiecībā uz atsevišķiem nosacījumiem. 



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Normatīvā akta projektā:

1) noteikts, ka normatīvais akts attiecas tikai uz tiem Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem, kuri pārceļas uz dzīvi Latvijas Republikā kopā ar Savienības pilsoni vai pievienojas viņam;

2) paredzēta iespēja Savienības pilsoņiem, kuri uzturas Latvijā ar reģistrācijas apliecību, saņemt arī Savienības pilsoņa personas apliecību identifikācijas kartes formā;

3)   svītrotas normas, kas nosaka Savienības pilsoņa pastāvīgās uzturēšanās apliecībā, Savienības pilsoņa ģimenes locekļa uzturēšanās atļaujā un Savienības pilsoņa ģimenes locekļa pastāvīgās uzturēšanās atļaujā iekļaujamās informācijas apjomu, jo turpmāk šie dokumenti tiks aizstāti ar Savienības pilsoņa personas apliecību un uzturēšanās atļauju identifikācijas kartes formā;
4) svītrota norma, kas paredz Savienības pilsoņiem un viņu ģimenes locekļiem izsniegt uzturēšanās tiesības apliecinošos dokumentus bez maksas. Šāda iespēja ir saglabāta, tikai saņemot Savienības pilsoņa reģistrācijas apliecību veidlapas formātā, bet par visiem pārējiem dokumentiem, kas tiks izgatavoti identifikācijas kartes formā, būs jāmaksā valsts nodeva par kartes izgatavošanu. Valsts nodeva par dokumentu izskatīšanu netiks iekasēta;

5) noteikts, ka Savienības pilsoņa pastāvīgās uzturēšanās apliecības derīguma termiņš ir 10 gadi. 


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar  

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar  

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi. 2012.gada 1.janvārī Latvijā uzturējās 6591 Savienības pilsonis ar derīgu reģistrācijas apliecību un 4271 Savienības pilsonis ar derīgu pastāvīgās uzturēšanās apliecību. Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem 2011.gadā izsniegto uzturēšanās atļauju skaits – 54. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk Savienības pilsoņiem, kas saņem pastāvīgās uzturēšanās apliecību (aptuveni 150 personu gadā) un visiem Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem (aptuveni 50 personu gadā) uzturēšanās dokumenti tiks izsniegti identifikācijas kartes formā. Tā kā identifikācijas karte ir dokuments, kura izgatavošanas izmaksas būtiski pārsniedz pašreiz Savienības pilsoņiem un viņu ģimenes locekļiem izsniedzamo dokumentu (A5 formāta papīra dokuments) izgatavošanas izmaksas, par dokumentu izsniegšanu paredzēts iekasēt valsts nodevu tādā pašā apmērā, kādā no Latvijas pilsoņiem par analogu dokumentu izgatavošanu (Ls 10). Valsts nodevas apjoms un atbrīvojumi no valsts nodevas samaksas noteikti Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumos Nr.133 „Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu.” 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Savienības pilsoņiem un viņu ģimenes locekļiem būs iespēja saņemt kvalitatīvu un drošu uzturēšanās tiesības apliecinošu dokumentu, kas būs izmantojams personas identifikācijai valsts iekšienē. Šobrīd Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde regulāri saņem sūdzības no Savienības pilsoņiem un viņu ģimenes locekļiem par to, ka A5 formāta dokuments, kas tiek izsniegts, lai apliecinātu uzturēšanās tiesības, ir lietošanai neērts. Arī vairākas ES dalībvalstis ir norādījušas, ka Latvijas Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem – trešo valstu pilsoņiem izsniegtie dokumenti nav uzskatāmi par drošiem dokumentiem un ir viegli viltojami. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	6,8
	9,0
	9,0
	9,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	6,8
	9,0
	9,0
	9,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	6,8
	9,0
	9,0
	9,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	6,8
	9,0
	9,0
	9,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Gadā Savienības pilsoņiem vidēji tiek izsniegtas 150 pastāvīgās uzturēšanās apliecības un 1000 reģistrācijas apliecības, savukārt Savienības pilsoņu ģimenes locekļiem – trešo valstu pilsoņiem – aptuveni 50 uzturēšanās atļaujas. Plānots, ka aptuveni 70% no Savienības pilsoņiem, kuri saņem reģistrācijas apliecību, varētu izteikt vēlēšanos saņemt šo apliecību identifikācijas kartes veidā, līdz ar to gadā izsniedzamo identifikācijas karšu skaits varētu būt aptuveni 900. 900 x 10Ls = 9000 Ls.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav




 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2012.gada 5.martā, pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar 

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V un VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iekšlietu ministrs





R. Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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