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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
 „Grozījumi Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepcijā” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	 Nav attiecināms 

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	 Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 5.decembra rīkojumu Nr.775 „Par Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepciju” tika atbalstīts Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepcijas (turpmāk – koncepcija) kopsavilkuma II nodaļā „Risinājumi” ietvertais 3.risinājums „Būvinspektoru kompetence”, kas paredz uzdevumu veikt grozījumus Būvniecības likumā, nosakot, ka būvinspektoram ir tiesības pieaicināt pašvaldības policijas darbiniekus, ja nekustamā īpašuma īpašnieks labprātīgi viņu īpašumā ne​ielaiž, kā arī grozījumus likumā "Par policiju", nosakot pašvaldības policijas darbi​nieku tiesības, pamatojoties uz tiesas lēmumu, iekļūt nekustamajā īpašumā pret īpašnieka gribu. 

Minētie grozījumi Būvniecības likumā un likumā "Par policiju" nav nepieciešami, jo:

1. saskaņā ar Būvniecības likuma 30.panta pirmo daļu būvinspektoram ir tiesības apskatīt un pārbaudīt būves, ieiet tajās, apsekot tās, pieprasīt paskaidrojumus un Vispārīgajos būvnoteikumos paredzētos dokumentus, kā arī lūgt uz būvuzņēmēja vai būvētāja rēķina atbrīvot telpas, padarot tās pieejamas, un atsegt būvju daļas, lai varētu pārbaudīt uzbūvēto konstrukciju, ja konstatētas nedrošuma pazīmes. No minētās normas izriet, ka būvinspektoram savas kompetences jomā ir tiesības izvirzīt likumīgu prasību ielaist viņu nekustamajā īpašumā, lai realizētu savas Būvniecības likumā noteiktās tiesības. Gadījumos, ja būvinspektors netiek ielaists nekustamajā īpašumā, jau šobrīd iespējams izmantot šādus normatīvajos aktos paredzētos instrumentus – 

a) piemērot Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 175.2 pantā paredzēto administratīvo atbildību par kontroles, uzraudzības vai izmeklēšanas funkcijas realizējošo valsts vai pašvaldības institūciju amatpersonu likumīgo prasību neizpildīšanu. Šis risinājums neatrisina problēmu pēc būtības, jo būvinspektors tā rezultātā tik un tā netiek ielaists nepieciešamajā objektā, bet tas var kalpot kā veicinošs mehānisms būvinspektora likumīgās prasības izpildei;

b) ņemot vērā, ka iekļūšana nekustamajā īpašumā pret tā īpašnieka gribu ir saistīta ar tiesību uz īpašumu ierobežošanu, tad šī iekļūšana var tikt izmantota tikai kā galējais līdzeklis. Proti, mērķim, ko vēlas sasniegt, ierobežojot tiesības uz īpašumu, jābūt samērīgam attiecībā pret šo ierobežojumu. Tā, piemēram, policijas darbinieki ir tiesīgi iekļūt nekustamajā īpašumā tikai gadījumos, ja ir pamatotas aizdomas par izdarītu smagu vai sevišķi smagu noziegumu, kā arī gadījumos, kad tiek apdraudēta cilvēku dzīvība un sabiedrības drošība. Ņemot vērā minēto, arī būvuzraudzības procesā būtu pieļaujam tikai tāda iekļūšana nekustamajā īpašumā pret tā īpašnieka gribu, ja nopietni tiktu apdraudēta cilvēku dzīvība, un šādu sankciju varētu dot tiesa;

c) piemērot Administratīvā procesa likumā noteiktos administratīvā akta piespiedu izpildes līdzekļus.

Ņemot vērā minēto, uzskatām, ka jau šobrīd normatīvie akti paredz instrumentus, kurus iespējams izmantot koncepcijā minētās problēmas risināšanai.

Turklāt koncepcijā piedāvātais risinājuma variants neatrisina problēmu pilnībā, jo ne visās pašvaldībās ir izveidota pašvaldības policija. 

Uzskatām, ka minētā problēma nav risināma koncepcijā piedāvātajā veidā likuma „Par policiju” ietvaros.

Nepieciešamības gadījumā, ja šobrīd normatīvajos aktos noteiktie instrumenti pēc kompetento institūciju izvērtējuma tomēr nav pietiekami, kompetentās iestādes pēc apspriešanās ar būvuzraudzības veicējiem un konkrētu problēmu identificēšanas varētu izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus citos normatīvajos aktos (piemēram, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā).

Vēršam uzmanību, ka būvuzraudzības joma nav vienīgā, kad kompetentajām iestādēm, lai realizētu savas likumos noteiktās tiesības, ir nepieciešams iekļūt nekustamajā īpašumā. Tā, piemēram, šāda nepieciešamība ir arī Valsts darba inspekcijai, kā arī vides jomu kontrolējošajām institūcijām;

2. pašvaldības būvvalde darbojas attiecīgās pašvaldības paspārnē gluži tāpat kā pašvaldības policija – šajā gadījumā abām pašvaldības institūcijām nav nekādu tiesisku šķēršļu savstarpējai sadarbībai un savstarpējās darbības koordinācijai (minētā sadarbība bez jebkādām problēmām tiek realizēta praksē);

3. atbilstoši likuma „Par policiju” 7.pantam policijai ir noteikts pienākums sadarboties ar iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām, proti, jau pašreizējā normatīvā regulējuma ietvaros būvinspektoriem iespējams nepieciešamības gadījumā lūgt policijas palīdzību savu funkciju realizēšanai;

4. likumā „Par policiju” nav jāveido normas par būvinspektoru kompetenci un policijas darbinieku līdzdalību šīs kompetences īstenošanā, jo pretējā gadījumā turpmāk var veidoties situācija, ka likumā „Par policiju” būs jāiekļauj normas par palīdzību vides inspektoriem, mežsargiem un citām kontrolējošo institūciju amatpersonām.



	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepcijā” paredz svītrot uzdevumu veikt grozījumus Būvniecības likumā (nosakot, ka būvinspektoram ir tiesības pieaicināt pašvaldības policijas darbiniekus, ja nekustamā īpašuma īpašnieks labprātīgi viņu īpašumā ne​ielaiž), kā arī grozījumus likumā "Par policiju" (nosakot pašvaldības policijas darbi​nieku tiesības, pamatojoties uz tiesas lēmumu, iekļūt nekustamajā īpašumā pret īpašnieka gribu), proti:
1. svītrot koncepcijas informatīvās daļas:

1.1. 1.nodaļas „Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts” 1.5.apakšnodaļu „Būvinspektoru kompetence”;
1.2.  3.nodaļas „Problēmas risinājums un sekas, kas radīsies, ja problēma netiks risināta” 3.3.apakšnodaļu „Būvinspektoru kompetence”;
1.3.  5.nodaļas „Nepieciešamie tiesību aktu projekti” 7. un 8.punktu.
2. svītrot koncepcijas kopsavilkuma I.nodaļā „Risināmā jautājuma būtība” desmito rindkopu „Būvinspektoru kompetence”, kā arī II.nodaļas 3.punktu „Būvinspektoru kompetence”.

	4. Cita informācija
	Iekšlietu ministrijas 2009.gada 17.jūlijā organizētajā sanāksmē Tieslietu ministrijas un Ekonomikas ministrijas pārstāvji pauda atbalstu minētajā jautājumā. Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepcijā” nepieciešams skatīt vienotā paketē ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 5.decembra rīkojumā Nr.775 „Par Administratīvā procesa efektivizēšanas koncepciju””.

	

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas 
	 Ar rīkojuma projektu jaunas institūcijas netiek radītas un netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu 
	 Projekts tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams Normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS” un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv


	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo 
	 Nav attiecināms

	4. Cita informācija 
	 


II – IV sadaļa – nav attiecināms.
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