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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par nepieciešamo finansējumu dalības maksai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā (ICAO PKD)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par nepieciešamo finansējumu dalības maksai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā (ICAO PKD)” izstrādāts, jo kopš 2010. gada 18. maija, kad Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr.459 ”Par Saprašanās memorandu par līdzdalību elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publiskās atslēgas direktorijā (ICAO PKD) un izmaksu kopīgu segšanu" (turpmāk – noteikumi Nr.459), ir mainījušies apstākļi, kas ietekmē ikgadējās dalības maksas ICAO PKD apmēru, kā arī nepieciešams mainīt finansējuma avotu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010. gada 18. maija Ministru kabineta sēdē tika izskatīts un pieņemts noteikumu projekts "Par Saprašanās memorandu par līdzdalību elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publiskās atslēgas direktorijā (ICAO PKD) un izmaksu kopīgu segšanu"(turpmāk – noteikumu projekts). Saskaņā ar minētās Ministru kabineta sēdes protokolu (Nr. 25, 28.§):

– iekšlietu ministre tika pilnvarota parakstīt Saprašanās memorandu par līdzdalību elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (turpmāk – ICAO) Publisko atslēgu direktorijā (ICAO PKD) un izmaksu kopīgu segšanu (turpmāk – Saprašanās memorands);

– finanšu ministram tika uzdots saskaņā ar normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegtu Iekšlietu ministrijas pieprasījumu:

· normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimu par apropriācijas palielināšanu Iekšlietu ministrijai 2010.gadā par 27 216 latiem (ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos) Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai (budžeta apakšprogramma 67.09.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Eiropas Ārējo robežu fonda – Kopienas darbības projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013)”) dalības maksas nodrošināšanai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā par 2010. un 2011.gadu (pēc pasākuma apstiprināšanas Eiropas Komisijā) un pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veikt apropriācijas palielināšanu;

· pārdalīt Iekšlietu ministrijai 2010.gadā finanšu līdzekļus no valsts budžeta 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai” ne vairāk kā 34 384 latu apmērā:

· budžeta apakšprogrammai 70.11.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Eiropas Ārējo robežu fonda projektu un pasākumu īstenošanai (2007 – 2013) – ne vairāk kā 31 360 latus vienreizējas reģistrācijas maksas nodrošināšanai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā;

· budžeta apakšprogrammai 67.09.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Eiropas Ārējo robežu fonda – Kopienas darbības projektu un pasākumu īstenošanai (2007 – 2013) – ne vairāk kā 3 024 latus valsts budžeta finansējumam dalības maksas nodrošināšanai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā (pēc pasākuma apstiprināšanas Eiropas Komisijā);
– izstrādājot likumprojektu „Par valsts budžetu 2011.gadam”, Iekšlietu ministrijai bija jāparedz valsts budžeta ilgtermiņa saistības 2011.gadā un turpmākajos gados dalības maksas nodrošināšanai elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu ICAO Publisko atslēgu direktorijā ne vairāk kā 20 160 latu (valsts budžeta finansējumam – ne vairāk kā 2 016 latu un ārvalstu finanšu palīdzībai – ne vairāk kā 18 144 latu), nosakot, ka izdevumu apmērs var tikt precizēts atbilstoši ASV dolāra kursam.
       Saskaņā ar noteikumu Nr.459 2. punktu Saprašanās memorandā paredzēto saistību izpildi koordinē Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – Pārvalde). Parakstot Saprašanās memorandu un samaksājot reģistrācijas maksu (Ārējo robežu fonda 2008.gada programmas, aktivitātes „Dalība ICAO Publisko atslēgu direktorijā, lai nodrošinātu iespēju pārbaudīt ceļošanas dokumenta mikroshēmā iekļauto datu autentiskumu” ietvaros), Latvija 2010. gada 29. jūnijā kļuva par 17. ICAO PKD dalībvalsti, ievērojot politisko vienošanos attiecībā uz Eiropas Savienības un Šengenas līguma valstu pievienošanos ICAO PKD līdz 2010. gada 1. jūlijam.

       Pretēji iepriekš izteiktajiem solījumiem par pievienošanos ICAO PKD, līdz noteiktajam termiņam – 2010. gada 1. jūlijam ICAO PKD pievienojās tikai 2 Eiropas Savienības dalībvalstis – Latvija un Čehija, kā rezultātā saņemtajā Eiropas Komisijas Iekšlietu Ģenerāldirektorāta (Directorate-General for Home Affairs) 2010. gada 18. oktobra vēstulē sniegta informācija par to, ka nepietiekamas dalībvalstu aktivitātes dēļ attiecībā uz pievienošanos ICAO PKD ikgadējo dalības maksu nebūs iespējams finansēt ES Ārējo robežu fonda Kopienas aktivitāšu (Community Actions) programmas ietvaros, kas paredzēja 90% Eiropas Savienības līdzfinansējumu. Papildus iepriekš minētajam, ievērojot, ka ikgadējā dalības maksa, kas tika norādīta noteikumu projekta  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) tika aprēķināta ar pieņēmumu, ka ICAO PKD līdz noteiktajam termiņam pievienosies visas Eiropas Savienības un Šengenas līguma valstis, reālais dalības maksas apmērs, ņemot vērā faktiski ICAO PKD pievienojušos dalībvalstu skaitu, ir lielāks nekā sākotnēji plānotais.
      Iekšlietu ministrijas veiktās aktivitātes, lai panāktu Eiropas Komisijas Iekšlietu Ģenerāldirektorāta lēmuma pārskatīšanu un ICAO PKD ikgadējo dalības maksu būtu iespējams finansēt ES Ārējo robežu fonda Kopienas aktivitāšu (Community Actions) programmas ietvaros (kā plānots iepriekš), ir bijušas nesekmīgas. Ikgadējā dalības maksa 2010. gadā   apmaksāta   8 492,06 USD jeb Ls 4 696 apmērā. 2011. gadā ikgadējā dalības maksa 24 478,63 USD jeb Ls 12 442  apmērā ir samaksāta. 2011.gadā pēc rēķina saņemšanas tiks samaksāta arī daļa no dalības maksas par 2012.gadu (saskaņā ar Saprašanās memorandu samaksājama līdz 2012.gada 1.janvārim), kam resursu iekšējās pārdales rezultātā plānoti   12 576 lati (kopējie izdevumi 2011.gadā – Ls 25 018). Ņemot vērā, ka 2012. gadā un turpmākajos gados plānots, ka ICAO PKD ikgadējās dalības maksas apmērs būs lielāks nekā 2010. un 2011. gadā (pirmos 15 dalības mēnešus dalībvalstij nav jāmaksā maksa par ICAO PKD tehniskās infrastruktūras uzturēšanu), lai nodrošinātu turpmāku dalību ICAO PKD, Iekšlietu ministrijai nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums.
      ICAO PKD līdz 2011.gada jūlijam jau ir pievienojušās 27 dalībvalstis, un ir prognozējams, ka ICAO PKD loma globālā elektronisko mašīnlasāmo ceļošanas dokumentu drošībā tikai palielināsies, Iekšlietu ministrija uzskata, ka ir lietderīgi turpināt dalību ICAO PKD. ICAO PKD tiek finansēts no tās dalībvalstu un lietotāju solidāri veiktajiem maksājumiem (reģistrācijas maksas un ikgadējās dalības maksas), un vienas dalībvalsts dalības maksa samazinās, pieaugot kopējam ICAO PKD dalībvalstu un lietotāju skaitam, tāpēc var prognozēt, ka ikgadējā dalības maksa Latvijai ilgtermiņā samazināsies.

      Plānotā ICAO PKD dalības maksa 2012. gadam ir 54 433,33 USD ko veido ICAO daļa (ICAO administratīvās izmaksas ICAO PKD darbības nodrošināšanai) – 11 433,33 USD (pieņemot, ka 2012. gada budžets saglabāsies 2011. gada apmērā – 30 8700 USD un ICAO PKD dalībvalstu skaits (27) nepieaugs) un PKD operatora daļa (maksājums komersantam, kas nodrošina ICAO PKD tehniskās infrastruktūras uzturēšanu) – 43 000 USD (pieņemot, ka jaunais līgums ar ICAO PKD operatoru, kam jābūt noslēgtam līdz 2011. gada beigām, paredzēs saglabāt līdzšinējo dalības maksu). Faktiskā dalības maksa 2012. gadam varētu būt mazāka par 54 433,33 USD, jo var prognozēt, ka 2011. gada un 2012. gadā ICAO PKD pievienosies jaunas dalībvalstis, kā arī sarunās par jauno līgumu ar PKD operatoru izdosies panākt katras dalībvalsts maksājamās summas samazināšanu. 


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts nosaka Latvijas dalībai ICAO PKD nepieciešamā finansējuma (ikgadējās dalības maksas) apmēru un finansējuma avotu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
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	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	25,0
	0
	-12,5
	-12,5
	-12,5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	25,0
	0
	-12,5
	-12,5
	-12,5

	1.2. valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	25,0
	0
	-12,5
	2,2
	2,2

	2.1. valsts pamatbudžets;
	25,0
	0
	-12,5
	2,2
	2,2

	2.2.valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-14,8
	-14,8

	3.1. valsts pamatbudžets;
	0
	0
	0
	-14,8
	-14,8

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	· Plānotā dalības maksa ICAO PKD 2012. gadam un turpmāk katru gadu varētu būt 54 433,33 USD jeb Ls 27 217 (pieņēmums: 1 USD = Ls 0,50), ko veido ICAO daļa (ICAO administratīvās izmaksas ICAO PKD darbības nodrošināšanai) – 11 433,33 USD un PKD operatora daļa (maksājums komersantam, kas nodrošina ICAO PKD tehniskās infrastruktūras uzturēšanu) – 43 000 USD, kas tiks segta no Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” līdzekļiem, ņemot vērā šim mērķim plānoto ilgtermiņa saistību apjomu.   
· Par 2012.gadu,  ievērojot 2011. gadā  veikto  pārmaksu  2 343,49 USD jeb Ls 1 172 apmērā, kas veidojās, veicot dalībvalstu maksājamo dalības maksas ICAO daļas pārrēķinu, 2011. gadā ICAO PKD pievienojoties Norvēģijai un Ungārijai, maksājuma summa varētu būt 52 089,84 USD jeb Ls 26 045, Izdevumi tiks segti šim mērķim 2011.gada budžetā plānoto izdevumu un 2012.gada bāzes izdevumu ietvaros, nepieciešamības gadījumā veicot resursu iekšējo pārdali (ne vairāk kā 960 latu apmērā):

·  Ls 27 217-Ls 1 172- Ls 12 576- Ls 12 509 = Ls 960

· Lai nodrošinātu ikgadējās ICAO PKD dalības maksas segšanu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nepieciešams papildu finansējums 2013.gadā un turpmāk katru gadu Ls 14 708 apmērā:

· Ls 27 217- Ls 12 509 = Ls 14 708


	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	    Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” Iekšlietu ministrijai budžeta apakšprogrammā 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” ICAO PKD dalības maksai plānoti izdevumi Ls 25 018 apmērā kā valsts budžeta ilgtermiņa saistības.

    Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” plānotie izdevumi (atbilstoši apstiprinātajiem bāzes izdevumiem) 2012.gadā un turpmāk ik gadu ir Ls 12 509.

     Papildu finanšu līdzekļus 2013.gadam un turpmākajiem gadiem nepieciešams piešķirt kā dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un plānot Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde”, paredzot ilgtermiņa saistības iemaksām starptautiskajās organizācijās.
    Ņemot vērā, ka ICAO PKD ikgadējo dalības maksu nebūs iespējams finansēt ES Ārējo robežu fonda Kopienas aktivitāšu (Community Actions) programmas ietvaros, Iekšlietu ministrijai nepieciešams samazināt izdevumus Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai budžeta apakšprogrammā 67.09.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Eiropas Ārējo robežu fonda - Kopienas darbības projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013)” par Ls 20 160, t.sk.:

· vispārējā kārtībā sadalāmā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 2 016 latu apmērā;

· ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos 18 144 latu apmērā.

     Ņemot vērā, ka ICAO PKD ikgadējās dalības maksas apjoms var mainīties, palielinoties ICAO PKD dalībvalstu skaitam, mainoties ICAO budžetam ICAO PKD darbības administratīvai nodrošināšanai, kā arī maksai PKD operatoram par ICAO PKD tehniskās infrastruktūras uzturēšanu un ASV dolāra kursam, Ministru kabineta rīkojuma projektā paredzēta iespēja Iekšlietu ministrijai precizēt dalībai ICAO PKD nepieciešamā finansējuma apjomu (ikgadējo dalības maksu), saskaņojot ar Finanšu ministriju, iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā valsts budžeta likumprojekta 2013.gadam un turpmākajiem gadiem sagatavošanas procesā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts pārvaldes funkcijas neietekmē.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa - nav attiecināms.

Iekšlietu ministrs
R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre 
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