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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par papildu finansējuma piešķiršanu Iekšlietu ministrijai Latvijas pilsoņu reģistrācijas procesa nodrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeima 2012.gada 6.septembrī otrajā lasījumā ir atbalstījusi likumprojektu „Grozījumi Pilsonības likumā” (reģ.Nr.52/Lp11), lai arī vēl Saeimai jāturpina darbs pie likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas trešajam lasījumam, jau šobrīd deputāti vienprātīgi ir atbalstījuši, ka Pilsonības likuma grozījumi stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.

Plānotie Pilsonības likuma grozījumi paredz ievērojami paplašināt Latvijas pilsoņu skaitu, proti:

1) Latvijas pilsonību varēs reģistrēt trimdas latvieši, saglabājot dubulto pilsonību, kuri to neizdarīja līdz 1995.gada 1.jūlijam;

2) Latviešu izcelsmes personas, kuru priekšteči pastāvīgi dzīvojuši Latvijā no 1881.gada līdz 1940.gadam, arī saglabājot dubulto pilsonību;

3) Latvijas pilsonību varēs atjaunot tās personas, kuras atteikušās no Latvijas pilsonības vai kurām atņemta Latvijas pilsonība saistībā ar tādas valsts pilsonību iegūšanu, ar kuru pēc grozījumu pieņemšanas ir pieļaujama dubultā pilsonība.

Tāpat arī jāņem vērā, ka pēc grozījumu pieņemšanas pieaugs interese par Latvijas pilsonības reģistrēšanu arī pēc citiem kritērijiem, jo kā liecina prakse, grozījumu pieņemšana normatīvajos aktos izraisa lielu sabiedrības interesi un arī cerību iegūt Latvijas pilsonību tām personām, kurām līdz šim ticis atteikts. 
Līdz ar to Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, kas nosaka personu piederību pie Latvijas pilsonības, darba apjoms ievērojami palielināsies.

Šobrīd Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nodaļā, kas nodarbojas ar personu piederības pie Latvijas pilsonības noteikšanu (turpmāk – Personu statusa kontroles nodaļa), strādā 22 darbinieki, no kuriem:

1 – nodaļas vadītājs;

1- vadītāja vietnieks;

1 – strādā nepilnu darba laiku un tikai ar arhīva jautājumiem, lai sagādātu nepieciešamās ziņas tiesiskā statusa noteikšanas un pārbaudes lietās;

1 – strādā tikai ar ziņu aktualizēšanu Iedzīvotāju reģistrā, kas saņemtas no Latvijas vēstniecībām;

1 – lielākoties apstrādā personas kodu pieprasījumus un to reģistrāciju;

2 – strādā tikai ar personu apliecinošu dokumentu noformēšanu ārvalstīs dzīvojošajiem un jau 2012.gadā pietrūkst kapacitātes minēto dokumentu apstrādei;

2 – lielākoties strādā tikai ar izraidīšanas jautājumiem.

Pārējie 13 darbinieki izskata visas lietas saistībā ar tiesiskā statusa noteikšanu un pārbaudi – iesniegumus par Latvijas pilsonības, Latvijas nepilsoņa un bezvalstnieka statusa iegūšanu, minēto statusu zaudēšanas un atņemšanas lietas, politiski represēto statusa iesniegumi, personas kodu maiņa, apstrīdēšanas iesniegumi nodaļas kompetences ietvaros, citu valsts iestāžu un ārvalsts iestāžu pieprasījumu apstrāde nodaļas kompetences ietvaros, teritoriālo nodaļu lēmumu pēcpārbaude.

Saistībā ar Latvijas valstspiederīgo izceļošanu no Latvijas, pēdējos gados Latvijas vēstniecībās ir strauji pieaudzis pieprasījums pēc tādiem pakalpojumiem, kurus nodrošina Personu statusa kontroles nodaļa sadarbībā ar Latvijas vēstniecībām - ārvalstīs dzimušo bērnu reģistrācija, visa veida Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšana un personu apliecinošu dokumenta noformēšana.

Jau 2012.gadā (aprīlis-augusts) Personu statusa kontroles nodaļa saskārās ar strauji pieaugošu personu apliecinošu dokumentu pieteikumu, ārvalstīs dzimušo bērnu reģistrācijas un Iedzīvotāju reģistra aktualizēšanas veidlapu skaitu, kas saņemtas no vēstniecībām. Tāpat arī strauji pieaug Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes teritoriālajās nodaļas saņemto iesniegumu skaits par ārvalstīs dzimušajiem bērniem, kas tiek pārsūtīti izskatīšanai Personu statusa kontroles nodaļai.

Pēc Pasaules brīvo latviešu apvienības veiktās biedru aptaujas saistībā ar grozījumiem Pilsonības likumā uz Latvijas pilsonību varētu pretendēt aptuveni 22 000 personas un viņu pēcteči, kuras atstāja Latviju laikā no 1940.gada 17.jūnija līdz 1990.gada 4.maijam, glābdamies no PSRS un Vācijas okupācijas režīma.

Tāpat Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde prognozē ārvalstīs dzimušo bērnu reģistrācijas lietu pieaugumu, jo daudzi vecāki joprojām ir pārliecināti, ka viņu bērni nevar tikt reģistrēti kā Latvijas pilsoņi, jo ir ieguvuši citas valsts pilsonību un tas būs iespējams tikai pēc grozījumu pieņemšanas Pilsonības likumā.

Pastiprināta interese par Latvijas pilsonības atjaunošanu varētu būt arī tām personām, kuras atteicās no Latvijas pilsonības vai kurām atņemta Latvijas pilsonība saistībā ar tādas valsts pilsonību iegūšanu, ar kuru pēc grozījumu pieņemšanas ir pieļaujama dubultā pilsonība.

Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes ieskatā pēc grozījumiem Pilsonības likumā izskatāmo lietu skaits varētu pieaugt līdz pat 50 %. Turklāt jāatzīmē, ka sagaidāmo lietu izskatīšana būs komplicēta, jo jāpārbauda personu un to priekšteču piederība Latvijas pilsoņu kopumam un radniecība, kas tiek apliecināta lielākoties ar arhīvu izziņām un ārvalstīs izsniegtiem dokumentiem. Bieži vien personas neiesniedz visus nepieciešamos dokumentus vai arī tie nav legalizēti atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

Ja 2010.gadā tika izskatītas 4137 tiesiskā statusa noteikšanas lietas, 2011.gadā – 5759 lietas, 2012.gadā paredzams izskatīt vairāk kā 6000 lietas, tad grozījumu pieņemšanas gadījumā – lietu skaits varētu pieaugt vismaz līdz 9000 lietām gadā.

Pēc Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes aplēsēm liels izskatāmo lietu pieaugums varētu sākties uzreiz pēc grozījumu Pilsonības likumā spēkā stāšanās un vēl vienu nākamo gadu, tas ir, 2013.-2014.gads.

Ievērojot to, ka citu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes struktūrvienību darbiniekus specifiskā un lielā darba apjoma esošajās struktūrvienībās dēļ nav iespējams piesaistīt Personu statusa kontroles nodaļai 2013.-2014.gadā, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, lai nodrošinātu noteikto uzdevumu izpildi pēc grozījumu pieņemšanas Pilsonības likumā, ir nepieciešami papildu jauni 5 darbinieki.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā „Par valsts budžetu 2013.gadam” un likumprojektā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2013.-2015.gadam” Iekšlietu ministrijai paredzēt finansējumu izdevumu palielināšanai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei 2013. un 2014.gadā 41 024 latu apmērā ik gadu Latvijas pilsoņu reģistrācijas procesa nodrošināšanai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts saistīts ar funkcijas nodrošināšanu iestādei un tādēļ tiešā veidā neietekmē sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1,5
	0
	41,0
	41,0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1,5
	0
	41,0


	41,0


	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	 1,5
	0
	41,0
	41,0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1,5
	0
	41,0
	41,0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	  0
	      0
	      0
	       0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrās daļas 42.punktu par Latvijas pilsonības atjaunošanas dokumentēšanu maksājam valsts nodeva, kuras apmērs noteikts Ministru kabineta 2000.gada 28.novembra noteikumu Nr.410 „Noteikumi par valsts nodevu par atteikšanās no Latvijas pilsonības un pilsonības atjaunošanas dokumentēšanu” 2.2.apakšpunktā un ir 15,- latu apmērā.
No 1995.gada līdz 2012.gadam no Latvijas pilsonības ir atteikušās 4278 personas un Latvijas pilsonība ir atņemta 1196 personām.

Plānots, ka pēc likumprojekta „Grozījumi Pilsonības likumā” stāšanās spēkā pilsonību atjaunos 5474 personas:

4278 + 1196 = 5474 
Tātad valsts budžetā būs ieņēmumi no valsts nodevas par pilsonības atjaunošanu 2013. un 2014.gadā (katru gadu) 41 055 latu apmērā:

5474 personas x Ls 15,- = Ls 82 110 : 2 = Ls 41 055 
2013. un 2014.gadā ir plānoti ieņēmumi no nodevas par atteikšanos no Latvijas pilsonības un pilsonības atjaunošanas dokumentēšanu Ls 1 500 apmērā (katru gadu). Ievērojot to, ka galvenokārt visi minētie ieņēmumi, ņemot vērā iepriekšējo gadu pieredzi, ir no nodevām par atteikšanos no Latvijas pilsonības, tad 2013. un 2014.gadā tiek plānoti ieņēmumi no nodevas par atteikšanos no Latvijas pilsonības un pilsonības atjaunošanas dokumentēšanu 42 555 latu apmērā (palielinot par 41 055 latiem) ik gadu. 

Lai 2013. un 2014.gadā varētu nodrošināt Latvijas pilsoņu reģistrācijas procesu, nepieciešams papildus finansējums no valsts budžeta Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” Ls 41 024 apmērā (ik gadu) papildu 5 amata vietu atlīdzībai (IKK – 1000), tai skaitā:

1. atalgojumam Ls 33 060 (IKK – 1100):

     Ls 33 060 (IKK – 1119 pārējo darbinieku mēneša amatalga):

5 (nepieciešamo amata vietu skaits) x Ls 551 (vidējā mēnešalga 35 amatu saimei, 2 līmenim, darbiniekam) x 12 (gada mēnešu skaits) = Ls 33 060.
2. darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas Ls 7 964 (IKK – 1200):

      darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas Ls 7 964 (IKK – 1210):

Ls 33 060 (5 darbinieku mēneša amatalgu summa gadā) x 0,2409 (darba devēja sociālās iemaksas 24,09%) = Ls 7 964.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildu finansējums nepieciešams 2013. un 2014.gadā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts pārvaldes funkcijas neietekmē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāres pienākumu izpildītāja
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