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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 27. septembra noteikumos Nr.726 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokola Nr.7 6.§ „Noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumos Nr.726 "Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu""” 2.punktu Iekšlietu ministrijai ir uzdots izvērtēt Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumos Nr.726 "Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu" (turpmāk – Noteikumi) ietverto regulējumu attiecībā uz lietisko pierādījumu realizācijas un iznīcināšanas procedūru un līdz 2010.gada 30.jūlijam iesniegt priekšlikumus procedūras pārskatāmības nodrošināšanai. 
Bez tam arī Valsts kontroles revīzijas lietā Nr.5.1-2-17/2009 „Lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas nodrošināšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām” Iekšlietu ministrijai ir doti uzdevumi lietisko pierādījumu uzglabāšanas termiņu mazināšanai.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumi nosaka kārtību ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu realizācijai un iznīcināšanai. Piemērojot Noteikumos noteiktās procedūras, Nodrošinājuma valsts aģentūras (turpmāk- aģentūra) uzdevums ir nodrošināt ne tikai lietisko pierādījumu realizācijas vai iznīcināšanas procedūras pārskatāmību, bet arī valsts budžeta līdzekļu racionālu izlietošanu un to ekonomiju.
Šobrīd Noteikumu 13.2.apakšpunkts nosaka institūcijas pārstāvja, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, obligātu piedalīšanos lietisko pierādījumu novērtēšanas (realizācijas vai iznīcināšanas) komisijā. Minētais paildzina lietisko pierādījumu glabāšanas ilgumu līdz to realizācijai vai iznīcināšanai, jo, galvenokārt, aģentūra lietiskos pierādījumus uzglabā Rīgā, taču attiecīgais kriminālprocess, kura ietvaros ir izņemti lietiskie pierādījumi, var tikt vests ne tikai Rīgā. Jāvērš uzmanība, ka lietisko pierādījumu realizācija notiek tikai pēc aģentūras atrašanās vietas, proti, Rīgā. Līdz ar to institūcijas pārstāvim, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, realizējot vai iznīcinot pat maza apjoma lietiskos pierādījumus vai nododot tos realizācijai vai iznīcināšanai komersantam, ir jāieplāno brīvu dienu, lai nodrošinātu nokļūšanu uz lietisko pierādījumu realizācijas vai iznīcināšanas vietu un klātbūtni to realizācijas vai iznīcināšanas laikā. Turklāt bieži rodas situācija, ka lietiskos pierādījumus ar pirmo to realizācijas reizi atsavināt nav izdevies. Šajā gadījumā tiek rīkotas atkārtotas lietisko pierādījumu realizācijas. Vienlaikus jānorāda, ka, iznīcinot liela apjoma lietiskos pierādījumus (piemēram, cigarešu kravu), institūcijas pārstāvim, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, ir jānodrošina sava klātbūtne vairākas dienas pēc kārtas. Bez tam lietisko pierādījumu uzglabāšana pagarinās, ja institūcijas pārstāvis, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, atrodas īslaicīgā prombūtnē (atvaļinājums, slimība utt.) vai ir iesaistīts neatliekamajās procesuālajās darbībās (attiecīgā vai citu kriminālprocesu virzības nodrošināšana). Ievērojot minēto, institūcijas pārstāvja, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, obligātā piedalīšanās lietisko pierādījumu realizācijā vai iznīcināšanā daudzos gadījumos ir saistīta ar nelietderīgu valsts budžeta līdzekļu izlietojumu. 
Minētais ir attiecināms arī uz lietisko pierādījumu novērtēšanu. Jāvērš uzmanība, ka arī Ministru kabineta 2006.gada 11.jūlija noteikumi Nr.580 "Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem", kuri regulē rīcību ar līdzīgu mantu, nosaka, ka mantas novērtēšanas komisija netiek veidota.

Turklāt Noteikumi šobrīd skaidri nedefinē aģentūras (komisijas) lomu lietisko pierādījumu realizācijā vai iznīcināšanā, kad attiecīgo darbību veikšanai tiek piesaistīts komersants, ar kuru noslēgts līgums. Minētais praksē rada dažādu aģentūras (komisijas) lomas lietisko pierādījumu realizācijas vai iznīcināšanas procedūras interpretāciju.

Bez tam Noteikumos nav skaidri definētas un diferencētas lietisko pierādījumu realizācijas procedūras. Minētais ir saistīts ar to, ka specifisku lietisko pierādījumu kategoriju iznīcināšana tiek reglamentēta speciālajos normatīvajos aktos, piemēram, lietisko pierādījumu, kurš ir akcīzes prece, realizāciju veic saskaņā ar likuma „Par akcīzes nodokli” nosacījumiem. To nosaka likuma „Par akcīzes nodokli” 2.panta 2.1 punkts.
Šobrīd Noteikumi vispārīgi reglamentē kārtību, kādā nosakāma lietiskā pierādījuma realizācijas cena, proti, to nosaka lietisko pierādījumu novērtēšanas komisija. Līdz ar to, ievērojot prasību nodrošināt Noteikumos noteikto procedūru pārskatāmību, būtu lietderīgi papildināt noteikumus ar attiecīgo regulējumu, par pamatu ņemot Ministru kabineta 2006.gada 11.jūlija noteikumu Nr.580 "Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem", kuri regulē līdzīgu jomu, 25.1, 25.3 un 25.3 punktu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir nodrošināt lietisko pierādījumu realizācijas un iznīcināšanas procedūras pārskatāmību, vienlaikus paredzot priekšnosacījumus lietisko pierādījumu realizācijai vai iznīcināšanai nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu racionālai izlietošanai.
Projekta 1.punkts redakcionāli precizē Noteikumu 3.punktu, ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1637 „Kontu lietošanas un maksājumu izpildes kārtība Valsts kasē” 2.punktā un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1482 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība” 32.punktā noteikto.

Projekta 2.punktā minētais Noteikumu 11.3.apakšpunkts, projekta 3.punktā minētais Noteikumu 12.3.apakšpunkts un 13.punkts nosaka institūcijas pārstāvja, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, pienākumu piedalīties lietiskā pierādījuma realizācijā vai iznīcināšanā kā klātesošajai personai tikai tajos gadījumos, kad tas ir nepieciešams, jo ne vienmēr ne vienmēr institūcijas pārstāvja, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, dalība pie lietisko pierādījumu novērtēšanas, realizācijas un iznīcināšanas būtu nepieciešama, lai nodrošinātu Kriminālprocesa likumā noteiktos lietisko pierādījumu glabāšanas pamatprincipus, un lietderīga no valsts budžeta līdzekļu izlietojuma aspekta. Turklāt minētā nepieciešamība ir atkarīga no realizējamā vai iznīcināmā lietiskā pierādījuma specifikas, apjoma, realizācijas veida utt. Nepieciešamību institūcijas pārstāvim, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, piedalīties lietiskā pierādījuma realizācijā vai iznīcināšanā kā klātesošajai personai nosaka procesa virzītājs. Līdz ar to aģentūras tiesības novērtēt, realizēt vai iznīcināt lietiskos pierādījumus vienas iestādes ietvaros būs atkarīgas no minētā procesa virzītāja lēmuma, mazinot ļaunprātīgas rīcības risku un nodrošinot veicamās procedūras caurskatāmību. Visus gadījumus, kad var būt nepieciešama institūcijas pārstāvja, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, dalība lietisko pierādījumu realizācijā vai iznīcināšanā noteikt nav iespējams, jo katrs kriminālprocess ir dažāds. Ievērojot minēto, arī lietisko pierādījumu realizācijas vai iznīcināšanas specifika var atšķirties. Papildus, iepriekš minētā mērķa sasniegšanai, ar projekta 3.punktu plānots izteikt jaunā redakcijā Noteikumu 14.punktu, nosakot, ka lietisko pierādījumu novērtēšanai arī var neveidot komisiju vai, ja komisija tiek veidota, tad tās sastāvā institūcijas pārstāvi, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, ietver tikai šādas nepieciešamības gadījumā. Attiecīgi ar projekta 11.punktu tiek precizēts Noteikumu 22.punkts. Bez tam projekta 3.punktā minētais Noteikumu 13.punkts un 14.1punkts norāda, kādu institūciju pārstāvji ir iekļaujami komisijā lietiskā pierādījuma novērtēšanai vai realizācijai, paredzot pieaicināt institūcijas pārstāvi, kuras kontrolei pakļauti attiecīgie lietiskie pierādījumi, par lietiskā pierādījuma glabāšanu atbildīgo personu, aģentūras pārstāvi un, ja lietiskā pierādījuma novērtēšanu vai realizāciju nav iespējams veikt bez specifiskām zināšanām, speciālistu vai ekspertu, turklāt paredz, ka aģentūras iekšējais rīkojums saturēs precīzu informāciju par to, kādas amatpersonas iekļautas lietiskā pierādījuma novērtēšanas vai realizācijas komisijas sastāvā vai noteiktas par atbildīgām aģentūras amatpersonām par lietiskā pierādījuma iznīcināšanu.
Projekta 3.punkts un projekta 5.punkts papildina Noteikumu 12.1.apakšpunktu un 15.punktu ar atrunu, ka prasība lietisko pierādījumu vai arestētās mantas pieņemšanas un nodošanas aktu un novērtējumu sagatavot divos eksemplāros nav attiecināma uz to noformējumu elektroniska dokumenta formā, jo elektroniskiem dokumentiem ir neierobežots eksemplāru skaits. Elektroniskā dokumenta oriģināls ir jebkurš elektronisks dokuments, kas satur normatīvajos aktos noteiktos rekvizītus un ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos tam ir pievienots laika zīmogs, vai ar elektronisko parakstu, ja puses par elektroniskā dokumenta parakstīšanu ar elektronisko parakstu ir vienojušās rakstveidā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma 3.panta otro daļu.  
Projekta 3.punkts redakcionāli precizē Noteikumu 12.4.apakšpunkta pirmo teikumu, ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1637 „Kontu lietošanas un maksājumu izpildes kārtība Valsts kasē” 2.punktā un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1482 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība” 32.punktā noteikto.
Projekta 4.punktā minētais Noteikumu 14.2apakšpunkts nosaka kārtību, kādā nodod realizēt lietisko pierādījumu komersantam, ar kuru ir noslēgts atbilstošs līgums, lai nodrošinātu lietiskā pierādījuma realizācijas procedūras pārskatāmību. Tas ir veidots pēc konsekvences ar Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumiem Nr.315 "Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā", kuri regulē līdzīgu jomu. Minētais projekta punkts nosaka komersanta izvēli saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma nosacījumiem. Bez tam punkts precizē lietiskā pierādījuma realizācijas cenas noteikšanas kritērijus.
Projekta 5.punkts nosaka, ka lietisko pierādījumu aprakstes un novērtējuma aktu nesagatavo, ja ir saņemts sertificēta vērtētāja novērtējums, jo sertificēts vērtētājs ir attiecīgās jomas eksperts un aģentūra to pieaicina tā iemesla dēļ, ka pašai nav attiecīgās jomas ekspertu. Līdz ar to praktiski nav iespējama situācija, ka amatpersona, kura nav eksperts mantu novērtēšanas jautājumos, var lemt jautājumu par sertificēta vērtētāja novērtējuma pamatotību.
Projekta 6.punkts papildina Noteikumu 17.punktu, nosakot, ka lietiskos pierādījumus ne tikai realizē vai iznīcina, bet arī glabā saskaņā ar atbilstošo jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem, ievērojot vides aizsardzības prasības.

Projekta 7.punktā minētais Noteikumu 18.punkts nosaka kārtību, kādā aģentūra realizē lietisko pierādījumu, precizējot realizācijas veidus un gadījumu, kad aģentūra lietisko pierādījumu nodod realizācijai komersantam, lai nodrošinātu lietiskā pierādījuma realizācijas procedūras pārskatāmību.
Projekta 7.punkts redakcionāli precizē Noteikumu 19.punktu, ievērojot projekta 2. un 3. punktā minēto un ņemot vērā, ka pirms lietiskā pierādījuma, kas ātri bojājas, realizācijas nav iespējams gaidīt trīs darbdienas. Bez tam atbilstoši projekta 7.punktam ar nolūku informēt trešās personas par lietiskā pierādījuma realizāciju vai iznīcināšanu aģentūra pirms gaidāmās lietiskā pierādījuma realizācijas vai iznīcināšanas publicē paziņojumu aģentūras mājaslapā internetā, kā arī minētās procedūras pārskatāmībai nosūta paziņojumu procesa virzītājam par lietiskā pierādījuma realizācijas vai iznīcināšanas laiku un vietu.
Projekta 8.punkts paredz kārtību, kādā nosakāma lietiskā pierādījuma realizācijas cena, lai nodrošinātu lietiskā pierādījuma realizācijas cenas noteikšanas procedūras caurskatāmību, un nosaka arī lietiskā pierādījuma iznīcināšanas iespēju, ja tas netiek realizēts, par atskaites punktu lietiskā pierādījumā iznīcināšanai nosakot reižu skaitu, kurās attiecīgo pierādījumu nav izdevies realizēt, lai tādējādi mazinātu lietiskā pierādījuma uzglabāšanas termiņu. 
Projekta 9.punkts redakcionāli precizē Noteikumu 20.punktu, ievērojot projekta 7.punktā minēto par lietiskā pierādījuma nodošanu realizācijai komersantam.
Projekta 10.punktā minētais Noteikumu 20.1punkts nosaka kārtību, kādā tiek nodrošināta lietisko pierādījumu, kas ir akcīzes prece, iznīcināšana, ņemot vērā, ka iznīcināmais alkohols, cigaretes un naftas produkti ir atkritumi, tāpēc to apsaimniekošanai jāpiemēro atkritumu apsaimniekošanu regulējošie normatīvie akti. Tā kā visām atkritumu sadedzināšanas vai līdzsadedzināšanas iekārtām (neatkarīgi no jaudas) ir nepieciešama A vai B kategorijas piesārņojošas darbības atļauja, tad ikreizējs Valsts vides dienesta saskaņojums nebūtu nepieciešams. Valsts vides dienests izziņās iestādēm var norādīt, kuras iekārtas ir saņēmušas atļaujas atkritumu sadedzināšanai. Ministru kabineta 2001.gada 17.jūlija noteikumi Nr.323 „Prasības atkritumu sadedzināšanai un atkritumu sadedzināšanas iekārtu darbībai” detalizēti nosaka prasības atkritumu dedzināšanai, tāpēc Noteikumos nav nepieciešami sīkāki apraksti (piemēram, par naftas produktu dedzināšanas temperatūru, kurināmā veidu). Minētais punkts nodrošina lietisko pierādījumu, kas ir akcīzes prece, iznīcināšanas procedūras pārskatāmību.
Projekta 11.punkts redakcionāli precizē Noteikumu 21.punktu, ievērojot projekta 3.punktā minēto, ka lietiskā pierādījuma iznīcināšanai nosaka atbildīgo aģentūras amatpersonu.

Projekta 12.punkts papildina Noteikumu 26.punktu, nosakot, līdz kuram brīdim aģentūra ir atbildīga par lietiskā pierādījuma neskartību un saglabātību.

Projekta 13.punkts precizē Noteikumu 27.punktu, nepārprotami norādot, ka jebkāda lietiskā pierādījuma lietošana glabāšanas laikā nav pieļaujama, un nosakot lietiskā pierādījuma iegādāšanās ierobežojumus.
Projekta 14. līdz 17.punkts un 20.punkts precizē kontu, kurā uzglabājas ieņēmumi no lietisko pierādījumu realizācijas, ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1637 „Kontu lietošanas un maksājumu izpildes kārtība Valsts kasē” 2.punktā un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1482 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība” 32.punktā noteikto. Projekta 18.punktā minētais Noteikumu 43.2.apakšpunkts paredz kārtību, kādā pēc nolēmuma par lietisko pierādījumu konfiskāciju ieņēmumi, kas gūti, realizējot lietiskos pierādījumus, ieskaitāmi valsts budžeta ieņēmumos.
Projekta 19. un 21.punkts paredz Noteikumu 2. un 4.pielikuma precizēšanu saskaņā ar projektā piedāvātajiem grozījumiem Noteikumos, paredzot iespēju tos noformēt elektroniska dokumenta formā saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma 3.panta otro daļu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija un Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2010. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. Latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	2 003,7
	0
	0 
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 003,7
	0
	0 
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	1 757,6
	0
	0 
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	1 757,6
	0
	0 
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	  246,1
	0
	0 
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  246,1
	0
	0 
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	0
	0 
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	 X
	0
	0 
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	0 
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	       Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta” plānoti resursi izdevumu segšanai 2 003 711 latu apmērā (t.sk. pašu ieņēmumi 1 800 000 lati, dotācija 203 711 lati) un izdevumi 1 757 603 latu apmērā.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Nodrošinājuma valsts aģentūra, Valsts policija, Valsts ieņēmumu dienests, prokuratūra, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, tiesa un citi procesa virzītāji.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks radītas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav plānots likvidēt esošas institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošas institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.

Iekšlietu ministre





L.Mūrniece

Vīza: Valsts sekretāre





I.Pētersone
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