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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 10.janvāra noteikumos Nr.38 „Noteikumi par īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietoto personu uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	             Projekts ir Iekšlietu ministrijas iniciatīva

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	            Aizturēto personu turēšanas kārtības likuma (turpmāk – Likums) 1.panta pirmā daļa paredz, ka Likums nosaka saskaņā ar Kriminālprocesa likumu aizturēto personu (turpmāk — aizturētais) turēšanas kārtību speciāli aprīkotās policijas telpās — īslaicīgās aizturēšanas vietā. Saskaņā ar minētā panta otro daļu, ievērojot Likumā noteikto kārtību un citos likumos noteiktos ierobežojumus, īslaicīgās aizturēšanas vietā, ja nepieciešams, var ievietot administratīvi aizturētās un arestētās personas, kā arī apcietinātās un notiesātās personas — procesuālo darbību veikšanai. Likuma 7.panta pirmā daļa paredz, ka aizturētā uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normas nosaka Ministru kabinets, minētā panta otrā daļa paredz, ka aizturētais trīs reizes dienā saņem ēdienu (no tām vienu reizi — siltu), kā arī jebkurā laikā — dzeramo ūdeni. Ministru kabineta 2006.gada 10.janvāra noteikumi Nr.38 „Noteikumi par īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietoto personu uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normām” nosaka uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normas personām, kuras likumos noteiktajā kārtībā ievietotas īslaicīgās aizturēšanas vietā.
           Ņemot vērā to, ka īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietotās personas (turpmāk - aizturētās personas ) tiek konvojētas uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai, ir izveidojusies situācija, ka aizturētās personas šādas konvojēšanas laikā, faktisko apstākļu rezultātā nav iespējams nodrošināt ar uzturu īslaicīgās aizturēšanas vietā un tās netiek nodrošinātas ar ēdienreizi tam paredzētajā laikā. 

            Latvijas Republikas Satversmes 95.pants nosaka, ka valsts aizsargā cilvēka godu un cieņu. Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 3.pantā ir noteikts, ka nevienu cilvēku nedrīkst spīdzināt vai cietsirdīgi vai pazemojoši ar viņu apieties vai sodīt. Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām (turpmāk – Pakts) 7.pants nosaka, ka nevienu nedrīkst pakļaut spīdzināšanai vai nežēlīgam, necilvēcīgam vai pašcieņu aizskarošam sodam. Pakta 10.pants nosaka, ka visām personām, kurām atņemta brīvība, ir tiesības uz humānu apiešanos un cilvēka personībai piemītošās pašcieņas respektēšanu. 

             Administratīvā rajona tiesa 2010.gada 22.novembra spriedumā Nr.A420644710 [12] norāda, ka pret personām, kurām ir ierobežota brīvība, nedrīkst izturēties pretēji Pakta 7.panta noteiktajam, kā arī personas nedrīkst tikt pakļautas citām grūtībām vai ierobežojumiem, kā tikai tām, kas izriet no brīvības atņemšanas apstākļiem. Personas, kurām atņemta brīvība, bauda visas tiesības, kas noteiktas Paktā, ar tiem ierobežojumiem, kas slēgtā vidē ir neizbēgami (General Comment No.21: Replaces general comment 9 concerning humane treatment of persons deprived of liberty (Art.10): 10/04/92, Human Rights Committee, [3]).  No spīdzināšanas, necilvēcīgas vai pazemojošas apiešanās un sodīšanas aizlieguma izriet valsts pienākums nodrošināt minētās personas ar uzturu, kuru uzturvērtība ir pietiekama veselības un spēka uzturēšanai un pienācīga uztura nenodrošināšanu var uzskatīt par cilvēktiesību pārkāpumu. 

           2011.gadā, konvojējot aizturētās personas ārpus īslaicīgās aizturēšanas vietas telpām uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai, tās netika nodrošinātas ar Aizturēto personu turēšanas kārtības likumā noteiktajām ēdienreizēm paredzētajos laikos:

1. Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes:

1.1. Daugavpils iecirkņa īslaicīgās aizturēšanas vietā - 38 gadījumos, kuros aizturētās personas tika nodrošinātas ar pusdienām tikai pēc atgriešanās īslaicīgās aizturēšanas vietā, praktiski visu dienu uzturoties ārpus īslaicīgās aizturēšanas vietas;

1.2. Rēzeknes iecirkņa īslaicīgās aizturēšanas vietā - 397 gadījumos, kuros aizturētās personas tika nodrošinātas ar pusdienām tikai pēc atgriešanās īslaicīgās aizturēšanas vietā, praktiski visu dienu uzturoties ārpus īslaicīgās aizturēšanas vietas.

2. Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes:

2.1. Kārtības policijas pārvaldes īslaicīgās aizturēšanas birojā - 900 gadījumos aizturētās personas tika nodrošinātas ar ēdienu tikai pēc atgriešanās īslaicīgās aizturēšanas vietā;

2.2. Ogres iecirkņa īslaicīgās aizturēšanas vietā - 52 gadījumos aizturētās personas tika nodrošinātas ar ēdienu tikai pēc atgriešanās īslaicīgās aizturēšanas vietā.

3. Valsts policijas Zemgales reģiona pārvaldes:

3.1. Bauskas iecirknī - 15 gadījumos aizturētās personas netika nodrošinātas ar brokastīm, jo tika konvojētas uz Aizkraukles apgabaltiesu, kas atrodas apmēram 100 km attālumā. Ņemot vērā, ka tiesā jāierodas plkst.9.30, bet brokastis ir paredzētas plkst.9.00, brokastis tikušas izsniegtas tikai atgriežoties īslaicīgās aizturēšanas vietā;

3.2. iecirkņu īslaicīgās aizturēšanas vietās atsevišķos gadījumos pusdienas tikušas izsniegtas, aizturētajai personai atgriežoties īslaicīgās aizturēšanas vietā, uzsildot tās mikroviļņu krāsnī.

4. Valsts policijas Kurzemes reģiona pārvaldes īslaicīgās aizturēšanas vietās šādos gadījumos aizturētās personas tikušas nodrošinātas ar ēdienreizi pēc to atvešanas no tiesas vai procesuālo darbību veikšanas. Gadījumos, kad tiesas sēde ieilgusi vairākas stundas pēc paredzētā pusdienu laika, tiesai ticis lūgts pārtraukums, kura laikā persona tikusi nogādāta īslaicīgās aizturēšanas vietā ēdienreizes saņemšanai.

5. Vidzemes reģiona pārvalde nav veikusi uzskaiti par gadījumiem, kuros aizturētās personas nav tikušas nodrošinātas ar ēdienreizi, jo šādas personas tikušas nodrošinātas ar ēdienu uzreiz pēc atgriešanās īslaicīgās aizturēšanas vietā, bet ir bijis tā, ka aizturētā persona pusdienu ēdienreizi saņem tikai ap vakariņu laiku.
            Ņemot vērā, ka praksē pastāv problēmas īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietotajām personām savlaicīgi nodrošināt ēdienreizi gadījumos, kad tās tiek konvojētas uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai, Ministru kabineta 2006.gada 10.janvāra noteikumos Nr.38 „Noteikumi par īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietoto personu uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normām” nepieciešams paredzēt speciālo uztura normu, kas bez papildus termiskās apstrādes būtu nodrošināma minētajām personām konvojēšanas gadījumos. Pat ja aizturētajām personām tiek nodrošināta iespēja saņemt pusdienas kopā ar vakariņām, to var uzskatīt par palielinātu vakariņu porciju, nevis atsevišķu ēdienreizi, jo netiek nodrošināts samērīgs starplaiks starp ēdienreizēm. Gadījumos, kad aizturētās personas konvojēšanu nodrošinās cita izmeklēšanas iestāde, speciālo uztura normu Valsts policija izsniegs izmeklēšanas iestādes amatpersonām, lai tās, konvojējot aizturēto personu uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai, izsniegtu aizturētajai personai speciālo uztura devu paredzētajā ēdienreizes laikā.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	             Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	             Noteikumu projekts atrisinās šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.
Noteikumu projekts paredz papildināt Ministru kabineta 2006.gada 10.janvāra noteikumus Nr.38 „Noteikumi par īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietoto personu uztura, mazgāšanas un personīgās higiēnas līdzekļu nodrošinājuma normām” ar jaunu punktu un pielikumu, kas paredz nodrošināt speciālo uztura normu īslaicīgās aizturēšanas vietā ievietotajām personām, gadījumos, kad tās tiek konvojētas uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai, un tām nav iespējams nodrošināt ēdienreizi īslaicīgās aizturēšanas vietā. Speciālā uztura norma veidota tā, lai nodrošinātu pusi no aizturētajai personai dienā paredzētajām uztura vajadzībām (uzturvielas, kaloriju daudzumu, šķidrumu). Speciālajā normā iekļautos produktus ir iespējams iegādāties rūpnieciski ražotā, higiēniskā iepakojumā, tiem nav nepieciešami īpaši uzglabāšanas apstākļi, un produktus iespējams viegli un droši patērēt bez iepriekšējas sagatavošanas un palīglīdzekļiem jebkuros apstākļos.

Izstrādājot speciālo uztura normu, tika ņemti vērā šādi kritēriji:

1. speciālās uztura normas svaram jābūt ne mazākam kā 220g, neskaitot dzeramo ūdeni,

2. speciālā uztura norma veidota ar mērķi aizvietot vienu ēdienreizi, tādejādi tās kaloritātei ir jābūt vismaz 1000kcal,

3. vismaz vienam speciālās uztura normas produktam jābūt ar kaloritāti no 300 – 510kcal/ 100g,

4. speciālajā uzturdevā jānodrošina vismaz divu produktu kombinācija,

speciālās uztura normas iepakojumam jābūt rūpnieciski ražotam, drošam un higiēniskam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	             Valsts policija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	             Sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama, jo netiek skartas būtiskas sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	             Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	           Aizturētās personas

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	           Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	           Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	           Tiks ievērotas aizturētās personas tiesības saņemt uzturu tam paredzētajā laikā

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	           Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	           Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	           Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	232,8
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	232,8
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	232,8
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	232,8
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Lai nodrošinātu aizturētās personas ēdināšanu laikā, kad viņas atrodas ārpus īslaicīgās aizturēšanas vietām konvojēšanas gadījumos, nepieciešams aizstāt noteikto ēdienreizi ar speciālo uztura normu.

Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” 2012.gadā aizturēto personu ēdināšanas nodrošināšanai plānoti izdevumi 232 798 latu apmērā.
2011.gadā uz tiesu vai procesuālo darbību veikšanai konvojētas 1 402 aizturētās personas, un šajos gadījumos aizturētās personas tika nodrošinātas ar ēdienreizi īslaicīgās aizturēšanas vietā, pēc viņu atgriešanās tajā, t.i., 1 402 gadījumos būtu nepieciešams aizstāt noteikto pamatnormu ar speciālo uztura normu.  

Viena speciālā uztura norma aizvieto vienu ēdienreizi īslaicīgās aizturēšanas vietā. 

Vienas speciālās uztura normas sastāvs un izmaksas

Produktu nosaukums

Svars, g, ml

Kalorijas, kcal

Cena (ar PVN), latos

Banānu čipsi

100 g

519

0,340
Auzu pārslu cepumi ar rozīnēm

150 g

615

0,174
Negāzēts ūdens

1 000 ml

×
0,400
Kopā 

×
×
0,914
Aprēķins:

1 402 × 0,914 = 1 281

kur:

1 402 – nepieciešamais uztura normu skaits gadā;

0,914 – vienas speciālās uztura normas cena (ar PVN).

Lai Valsts policija nodrošinātu aizturētajām personām speciālo uztura normu, gadā nepieciešams finansējums 1 281 lata apmērā. Valsts policijai, noteikumu projektā iekļautās normas īstenošanai – nodrošināt aizturētās personas ar speciālo uztura normu, papildu finansējums 2012.gadā un turpmākajos gados nav nepieciešams. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	          Valsts policija, Drošības policija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	          Projekta izpilde neietekmēs Valsts policijas un Drošības policijas funkcijas un uzdevumus

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	          Saistībā ar projekta izpildi jaunas institūcijas netiks veidotas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	          Saistībā ar projekta izpildi esošo institūciju likvidācija nav plānota

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	          Saistībā ar projekta izpildi esošo institūciju reorganizācija vai apvienošana nav plānota

	6.
	Cita informācija
	          Nav


Anotācijas IV, V  un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iekšlietu ministrs







 R.Kozlovskis
Vīza:

Valsts sekretāre
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