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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 29.jūnija noteikumos Nr.571 „Ceļu satiksmes noteikumi” sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 29.jūnija noteikumos Nr.571 "Ceļu satiksmes noteikumi"” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 3.panta otro daļu, ievērojot Latvijas Republikas Saeimā 2011.gada 15.decembrī pieņemto likumu „Grozījumi Ceļu satiksmes likumā” (Nr.31/Lp11) un Latvijas Republikas Saeimā 2011.gada 21.novembrī 2. lasījumā pieņemto likumprojektu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr. 26/Lp11).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Ministru kabineta 2004.gada 29.jūnija noteikumu Nr.571 "Ceļu satiksmes noteikumi" (turpmāk – Noteikumi) 35.punkts nosaka tos dokumentus, kuriem ir jābūt klāt transportlīdzekļa vadītājam, braucot ar transportlīdzekli, un kuri ir jāiedod pārbaudei pēc policijas darbinieku, robežsargu (uz valsts robežas vai pierobežā) vai muitas darbinieku (muitas zonā) pieprasījuma.

Būtībā identiska prasība, t.i, pienākums uz valsts robežas vai pierobežā uzrādīt attiecīgos dokumentus pēc robežsargu pieprasījuma bija paredzēts arī Ceļu satiksmes likuma 25.panta pirmajā daļā.

Lai nodrošinātu iespēju vienlīdz efektīvi apkarot nelikumīgo imigrāciju valstī kopumā, kas ir viens no Valsts robežsardzes uzdevumiem, Ceļu satiksmes likumā tika izslēgts attiecīgo dokumentu uzrādīšanas pienākuma teritoriālais ierobežojums.

Tādējādi šobrīd atbilstoši Ceļu satiksmes likuma nosacījumiem attiecīgie dokumenti pēc robežsargu pieprasījuma ir uzrādāmi visā valsts teritorijā.
Līdz ar to ir saskaņojamas Noteikumos ietvertās prasības ar Ceļu satiksmes likumā ietvertajām prasībām.
Nelikumīgās imigrācijas apkarošanas pienākums Valsts robežsardzei ir noteikts visas valsts teritorijā savukārt pienākums vadītājam apturēt transportlīdzekli atbilstoši Noteikumu 68.punkta prasībām ir paredzēts tikai uz valsts robežas vai pierobežā.
Tiesības apturēt transportlīdzekli ir viens no nelegālās imigrācijas apkarošanas nepieciešamiem līdzekļiem, kas nodrošina iespēju veikt nepieciešamās pārbaudes, lai novērstu un apkarotu nelegālo imigrantu ieceļošanu, uzturēšanos un tranzītu valstī.
Turklāt, lai pareizi tiktu interpretēts pierobežas režīms un robežsargu pilnvaras iedarbības ziņā netiktu uzskatītas par līdzvērtīgām robežpārbaudēm, ir paredzēts izslēgt no Latvijas Republikas valsts robežas likuma normas, kas paredz pierobežas (teritorijas ne šaurākas par 15 km, sākot no valsts robežas) noteikšanu gar iekšējām sauszemes robežām. Attiecīgi, nosakot, ka pierobeža gar iekšējām sauszemes robežām nepastāv, automātiski transportlīdzekļa vadītājam zūd pienākums apturēt transportlīdzekli attiecīgajā teritorijā pie iekšējām sauszemes robežām pēc robežsargu pieprasījuma.
Līdz ar to, lai nodrošinātu iespēju vienlīdz efektīvi apkarot nelikumīgo imigrāciju valstī kopumā, ir attiecīgi precizējams Noteikumu 68 punkts.
Noteikumu 33.4. un 39.8.apakšpunkts paredz pienākumu transportlīdzekļa pasažierim un transportlīdzekļa vadītājam bez uzaicinājuma atstāt savu sēdvietu pēc tam, kad transportlīdzeklis tiek apturēts pēc policijas darbinieka vai robežsarga (uz valsts robežas vai pierobežā) pieprasījuma. Savukārt Noteikumu 39.6.apakšpunkts transportlīdzekļa vadītājam aizliedz lietot alkoholiskus dzērienus, narkotiskas vai psihotropas vielas pēc tam, kad transportlīdzeklis tiek apturēts pēc policijas darbinieka vai robežsarga (uz valsts robežas vai pierobežā) pieprasījuma, līdz reibuma stāvokļa konstatēšanai nepieciešamās pārbaudes izdarīšanai vai atbrīvošanai noteiktā kārtībā no šādas pārbaudes, kā arī atteikties no šādas pārbaudes.
Būtībā minētās normas ir vērstas uz to, lai nodrošinātu netraucētu pārbaužu veikšanu, kā arī izslēgtu iespēju transportlīdzekļa vadītājam izvairīties no fakta konstatēšanas, ka transportlīdzekļa vadīšana ir notikusi alkoholisko, narkotisko vai psihotropo vielu ietekmē.
Līdz ar to minētās Noteikumu normas ir attiecīgi precizējamas.
Noteikumu 36.punkts nosaka, ka tramvaja un trolejbusa vadītājam cita starpā jābūt klāt Noteikumu 35.3.apakšpunktā minētajam dokumentam. Noteikumu 35.3.apakšpunkts tika svītrots ar Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumiem Nr. 929 „Grozījumi Ministru kabineta 2004. gada 29. jūnija noteikumos Nr. 571 „Ceļu satiksmes noteikumi””.

Līdz ar to Noteikumu 36.punkts ir atbilstoši precizējams.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz saskaņot prasības, kas ir ietvertas Ceļu satiksmes likuma 25.panta pirmajā daļā, nosakot pienākumu transportlīdzekļa vadītājam uzrādīt Noteikumu 35.punktā paredzētos dokumentus, kā arī apturēt transportlīdzekli pēc robežsarga pieprasījuma, ne tikai pierobežā, bet arī citā valsts teritorijā, lai nodrošinātu vienlīdz efektīvu nelikumīgās imigrācijas apkarošanu valstī kopumā.
Vienlaikus Projekts paredz precizēt Noteikumu normas, kuras aizliedz uz valsts robežas vai pierobežā transportlīdzekļa pasažierim un transportlīdzekļa vadītājam atstāt sēdvietu bez uzaicinājuma, kā arī aizliedz transportlīdzekļa vadītājam lietot alkoholiskus dzērienus, narkotiskas vai psihotropas vielas pēc tam, kad transportlīdzeklis apturēts pēc robežsarga pieprasījuma, attiecinot šo aizliegumu uz visu valsts teritoriju.
Projekts precizē arī Noteikumu 36.punktā sniegto atsauci uz Noteikumu 35.3.apakšpunktu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija, Valsts robežsardze.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts neskar būtiskas sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums ir attiecināms uz  transportlīdzekļu vadītājiem (tai skaitā uz tiem vadītājiem – ārzemniekiem, kuri ieceļo Latvijas Republikā).
Atbilstoši Ceļu satiksmes drošības direkcijas interneta mājas lapā pieejamai informācijai uz 2011.gada 01.decembri aktīvo vadītāju apliecību skaits bija 821425.

Noteikt to ārzemnieku skaitu, kuri vēlas ieceļot Latvijas Republikā, vadot transportlīdzekli, nav iespējams, jo netiek uzskaitīta statistika par tūristu skaitu, kuri ierodas Latvijā, vadot transportlīdzekli.              

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Šobrīd Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss neparedz administratīvo atbildību par transportlīdzekļa pasažiera un transportlīdzekļa vadītāja pienākuma bez uzaicinājuma atstāt savu sēdvietu nepildīšanu ārpus noteiktās valsts teritorijas – pierobežas, ja transportlīdzeklis tiek apturēts pēc robežsarga pieprasījuma (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.4 panta astotā daļa). Administratīvā atbildība nav paredzēta arī par transportlīdzekļa vadītājam noteiktā aizlieguma lietot alkoholiskus dzērienus, narkotiskas vai psihotropas vielas pēc tam, kad transportlīdzeklis tiek apturēts pēc robežsarga uz valsts robežas vai pierobežā pieprasījuma, līdz reibuma stāvokļa konstatēšanai nepieciešamās pārbaudes izdarīšanai vai atbrīvošanai noteiktā kārtībā no šādas pārbaudes, kā arī atteikties no šādas pārbaudes (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.15 panta septītā daļa).
Līdz ar to, lai nodrošinātu attiecīgo prasību ievērošanu, pēc Projekta pieņemšanas ir virzāmi grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, lai administratīvā atbildība par attiecīgo pienākumu nepildīšanu būtu paredzēta visas valsts teritorijā gadījumos, kad transportlīdzeklis tiek apturēts pēc robežsarga pieprasījuma. 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekts paredz noteikt pienākumu transportlīdzekļa vadītājam apturēt transportlīdzekli, kā arī uzrādīt Noteikumu 35. punktā paredzētos dokumentus pēc robežsarga pieprasījuma, ne tikai uz valsts robežas un pierobežā, bet arī citā valsts teritorijā, lai nodrošinātu  vienlīdz efektīvu nelikumīgās imigrācijas apkarošanu valstī kopumā.

Iestāžu funkcijas netiek paplašinātas vai sašaurinātas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Paredzot noteikt pienākumu transportlīdzekļa vadītājam apturēt transportlīdzekli, kā arī uzrādīt Noteikumu 35. punktā paredzētos dokumentus pēc robežsarga pieprasījuma, ne tikai uz valsts robežas un pierobežā, bet arī citā valsts teritorijā, tiks nodrošināta vienlīdz efektīva nelikumīgās imigrācijas apkarošana valstī kopumā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
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Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Iekšlietu ministrs
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