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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk–Atlīdzības likums) 8.panta pirmā daļa un 15.panta pirmā daļa.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	    Atlīdzības likuma 14.panta devītā daļa nosaka, ka „Amatpersonai (darbiniekam), kam noteikts summētais darba laiks, tā atskaites periods ir četri mēneši, ja normatīvajos aktos vai darba koplīgumā nav noteikts cits atskaites periods. Apmaksā virsstundas, kas četru kalendāra mēnešu laikā nostrādātas virs normālā darba laika stundu kopsummas. Normālā darba laika stundu kopsummā neieskaita laiku, kad darbs nav veikts attaisnojošu iemeslu dēļ.” Papildus minētajam amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – amatpersona) summētā darba laika nosacījumi paredzēti:
1. Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – Dienesta gaitas likums) 28.pantā, kas nosaka, ka „(1) Ja nav iespējams ievērot normālo dienesta pienākumu izpildes laika ilgumu, iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona nosaka summēto dienesta pienākumu izpildes laiku. (2) Summētais dienesta pienākumu izpildes laiks nedrīkst pārsniegt normālā dienesta pienākumu izpildes laika stundu skaitu četru mēnešu uzskaites periodā.(3) Nedēļas atpūtas laiks septiņu dienu periodā nedrīkst būt īsāks par 36 stundām pēc kārtas” , kā arī 29.pantā, kas nosaka, ka „(1) Ņemot vērā dienesta nepieciešamību, ar iestādes vadītāja vai viņa pilnvarotas amatpersonas rīkojumu (pavēli) amatpersonu var iesaistīt dienesta pienākumu izpildē virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, nedēļas atpūtas dienās un likumā noteiktajās svētku dienās, kā arī nedēļas atpūtas laikā, nepārsniedzot 144 stundas četru mēnešu periodā.(2) Ja amatpersonai noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, šā panta pirmajā daļā minētā laika uzskaites periods ir četri kalendāra mēneši.” 
2. Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumu Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām” (turpmāk – noteikumi Nr.568) 4.punktā, kas nosaka, ka „Ja amatpersonai ir noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, tā saskaņā ar šiem noteikumiem noteikto mēnešalgu saņem arī tad, ja tā dienesta pienākumus pilda nedēļas atpūtas laikā vai svētku dienās.”
   Normatīvais regulējums pietiekami precīzi nereglamentē atalgojuma noteikšanas principus amatpersonām, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks. Saskaņā ar pieņemto praksi amatpersonām, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, tiek izmaksāta noteiktā mēnešalga, neņemot vērā faktisko dienesta pienākumu izpildes stundu skaitu konkrētā kalendāra mēnesī. Dienesta pienākumu izpildes grafiki tiek sagatavoti tā, lai četru kalendāra mēnešu laikā amatpersonas faktiskais dienesta pienākumu izpildes laiks atbilstu normālā dienesta pienākumu izpildes laika stundu skaitam šajā periodā.Ja četru kalendāra mēnešu periodā faktisko dienesta pienākumu izpildes stundu kopsumma pārsniedz normālā darba laika stundu kopsummu, amatpersonai saskaņā ar Atlīdzības likuma 14.panta septīto daļu šo laiku kompensē, piešķirot atpūtas laiku, vai saskaņā ar desmito daļu apmaksā, ja šim mērķim ir piešķirti valsts budžeta līdzekļi.
  Iekšlietu ministrija uzskata, ka šāds risinājums ir paredzams normatīvajā regulējumā, jo:

- nodrošina amatpersonai stabilus ikmēneša ieņēmumus, kas ir īpaši svarīgi, ņemot vērā amatpersonu zemo atlīdzības līmeni;

- iestādei ne vienmēr ir iespējams sagatavot dienesta pienākumu izpildes grafiku tā, lai kalendāra mēneša ietvaros tiktu precīzi ievērots normālā darba laika stundu skaits (tas var būt arī mazāks), bet amatpersonas atlīdzības līmeni tas nedrīkstētu ietekmēt;
- piemaksa par speciālo dienesta pakāpi ir izmaksājama nemainīgā apmērā un tā nevar tikt noteikta atbilstoši faktiskajam dienesta pienākumu izpildes stundu skaitam kalendāra mēnesī, ja amatpersona dienesta pienākumus pildījusi pilnu kalendāra mēnesi.
Dienesta gaitas likuma 7.panta pirmās daļas 2.punkts paredz, ka dienestā var pieņemt personas, kurām ir vismaz vidējā izglītība.
Atbilstoši Dienesta gaitas likuma 15.panta trešās daļas 1. un 2.punktam, pieņemot personu dienestā un ieceļot amatā, personas izglītībai jāatbilst viņas amata aprakstā norādītajai minimālajai izglītībai:

 1) ierindnieka speciālajai dienesta pakāpei atbilstošajam amatam — vidējai izglītībai;
2) kaprāļa, seržanta, virsseržanta vai virsniekvietnieka speciālajai dienesta pakāpei atbilstošajam amatam — profesionālajai (vismaz 2.profesionālās kvalifikācijas līmenis) izglītībai (Ieslodzījuma vietu pārvaldē — vidējai izglītībai).

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumu Nr.601 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm” 2.punktam un atbilstoši noteikumu pielikumam „Amatiem atbilstošās augstākās speciālās dienesta pakāpes” Valsts policijā ierindnieka speciālajai dienesta pakāpei atbilst vienīgi Valsts policijas koledžas kadeta amats (turpretī Valsts robežsardzē ierindnieka speciālajai dienesta pakāpei atbilst Valsts robežsardzes teritoriālās pārvaldes inspektora palīga amats un Valsts robežsardzes koledžas inspektora palīga amats). 
Noteikumu Nr.568 2.pielikums nosaka amatam noteikto amata kategoriju un amata līmeni. Atbilstoši minēto noteikumu 2.pielikumam Valsts policijā atbilstoši amata pienākumu specifikai un atbildības līmenim kā amats ar zemāko amata kategoriju (3.) un amata līmeni „A” ir noteikts kārtībnieka amats (savukārt, piemēram, Valsts robežsardzē – Valsts robežsardzes teritoriālās pārvaldes inspektora palīga amats un Valsts robežsardzes koledžas inspektora palīga amats ar 2. amata kategoriju un A amata līmeni).

Valsts policijā pēdējo gadu ekonomiskās krīzes valstī un tai sekojošās policijas darbinieku atlīdzības būtiskā samazinājuma iespaidā ir izveidojusies situācija, ka arvien turpina pieaugt to amatpersonu skaits, kuras atvaļinās no dienesta, skaidrojot to ar dažādām finansiāla rakstura problēmām (piemēram, nespēju segt kredītsaistības, nespēju nepieciešamajā kvalitātē nodrošināt ģimenes apgādību). Būtiskās izmaiņas amatpersonu materiālajā un sociālajā nodrošinājumā ir radījušas nestabilitāti un neskaidrību par nākotni, kas savukārt ir kļuvusi par iemeslu amatpersonu aizplūšanai no dienesta Valsts policijā. 2011.gada 1.augustā vakanto amata vietu skaits Valsts policijas struktūrvienībās ir sasniedzis pēdējos gados nebijuši lietu skaitu (822 amata vietas jeb 11% no Valsts policijai deleģēto funkciju izpildei paredzēto amata vietu skaita). Analizējot radušos situāciju, jāsecina, ja 2010.gadā no dienesta Valsts policijā mēnesī vidēji atvaļinājās 48 amatpersonas, bet 2011.gada 6 mēnešos šis skaitlis pieaudzis līdz 56, turklāt pārliecinoši saglabājas tendence tam pieaugt (2011.gada jūlijā no dienesta Valsts policijā atvaļinājās 84 amatpersonas). Lielāko no dienesta Valsts policijā atvaļinājušos skaitu veido amatpersonas, kurām piešķirta ierindnieka, kaprāļa, seržanta, virsseržanta un virsniekvietnieka speciālā dienesta pakāpe (turpmāk – instruktors). 2011.gada 1.augustā vakanto instruktora amata vietu skaits sasniedzis 15% no šai kategorijai paredzētajām amata vietām (Rīgas reģiona pārvaldē un Kurzemes reģiona pārvaldē – 18%). Situācija rada būtisku apdraudējumu Valsts policijas spējai nodrošināt tai normatīvajos aktos noteikto uzdevumu un tiem atbilstošo pamatfunkciju izpildi un sniedzamo pakalpojumu kvalitāti, lai uzturētu nepieciešamo valsts iekšējās drošības līmeni.
     Kā pagaidu risinājumu (līdz 2013.gada 31.decembrim) kritiskās situācijas novēršanai personāla komplektēšanā instruktoru sastāva amatos, Valsts policija ierosina izdarīt grozījumu noteikumu Nr.568 2.pielikumā, ieviešot Valsts policijā jaunu  amata nosaukumu „jaunākais kārtībnieks” ar amata kategoriju -2 un amata līmeni  – A.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	        Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt precīzus nosacījumus mēnešalgas un piemaksas par speciālo dienesta pakāpi (regulārās atalgojuma sastāvdaļas),  izmaksai amatpersonām.
       Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz:
- noteikt, ka, ja amatpersonai ir noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks, tā saņem mēnešalgu un piemaksu par speciālo dienesta pakāpi neatkarīgi no faktiskā dienesta pienākumu izpildes laika stundu skaita mēnesī, ja dienesta pienākumi tiek pildīti pilnu kalendāra mēnesi, tajā skaitā arī tad, ja tā dienesta pienākumus pilda nedēļas atpūtas laikā vai svētku dienās;
         - nosacījumus mēnešalgas un piemaksas par speciālo dienesta pakāpi aprēķināšanai amatpersonai, kura dienesta pienākumus pilda nepilnu kalendāra mēnesi; 
           - līdz 2013.gada 31.decembrim ieviest Valsts policijā jaunu amatu „jaunākais kārtībnieks” ar amata kategoriju -2 un amata līmeni – A. 

      Noteikumu projekts pilnībā atrisina 2.punktā minētās problēmas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Valsts policija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Ieslodzījuma vietu pārvalde. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	    Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projektā ietvertais regulējums tieši neskar sabiedrību.



	 7.
	 Cita informācija
	Nav.

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1. Amatpersonas, kurām noteikts summētais dienesta pienākumu izpildes laiks–13 311 amatpersonas, tajā skaitā:
- Valsts policijā – 6 124;

- Valsts robežsardzē – 2 080;

-Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā – 2 823;

- Ieslodzījuma vietu pārvaldē – 2 284.
2. Amatpersonas, kuras tiks ieceltas jaunākā kārtībnieka amatā (skaitu nav iespējams precīzi noteikt).



	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	   Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	   Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	   Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	   Nav.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozot noteikumus Nr.568, nepieciešams vienlaikus izdarīt grozījumus arī Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.601 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”, papildinot noteikumu pielikumu ar 1.1.27., 1.2.25. un 1.5.18.apakšpunktu un ieviešot Valsts policijā jaunu amatu– jaunākais kārtībnieks ar augstāko speciālo dienesta pakāpi –ierindnieks, kā arī papildināt noteikumus ar jaunu punktu, paredzot, ka noteikumu pielikuma 1.1.27., 1.2.25. un 1.5.18.apakšpunkts ir spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim.Par Ministru kabineta noteikumu izstrādi atbildīgā ministrija – Iekšlietu ministrija.Ministru kabineta noteikumiem „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.601 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”” jāstājas spēkā vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumiem „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām””.

	 2.
	 Cita informācija
	

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts policija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Valsts robežsardze, Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	   Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	   Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	   Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	   Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministra pienākumu izpildītājs,
tieslietu ministrs 
_________________     A.Štokenbergs
Vīza: valsts sekretāre __________________   I.Pētersone – Godmane                                  
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