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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par kravas transportlīdzekļu reģistrāciju ārējās sauszemes robežas šķērsošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1panta trešā un ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Terehovas un Grebņevas robežšķērsošanas vietas tika projektētas, būvētas un nodotas ekspluatācijā 1994.-1997.g., pamatojoties uz tobrīd esošo un prognozējamo informāciju par kravas un vieglo transportlīdzekļu un pasažieru autobusu plūsmu un tās pieauguma tendencēm turpmākajiem 15 gadiem, plānojot maksimālo kravas transportlīdzekļu caurlaidības jaudu Terehovas robežšķērsošanas vietā 350 un Grebņevas robežšķērsošanas vietā 200 kravas transportlīdzekļu vienības diennaktī vienā virzienā. Apsteidzot prognozi, kravas transportlīdzekļu plūsma jau 2007.gadā, sasniedza 2012.gadam plānoto apjomu, t.i., līdz 1000(Grebņevā) – 1500 (Terehovā) visa veida transportlīdzekļu abos virzienos diennaktī. Rezultātā, ievērojot virkni objektīvu faktoru, jau 2004.-2005. gadā virzienā uz izbraukšanu no Latvijas sāka veidoties tādas kravas transportlīdzekļu rindas, kas sāka būtiski negatīvi ietekmēt pārvadājumu tranzīta biznesu, tūrismu, apdraudēt ceļu satiksmes drošību un ceļu uzturēšanu, un Latvijas un citu Eiropas Savienības dalībvalstu ekonomisko sadarbību ar Krievijas Federāciju kopumā.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdes protokolu Nr.36, 33.§ kā īstermiņa risinājums kravas transportlīdzekļu rindu problemātikas risināšanai tika panākts, ka kravas transportlīdzekļu rindu administrēšanu pirms Terehovas robežšķērsošanas vietas, piešķirot papildus finanšu līdzekļus, veic Valsts robežsardze. Papildus finanšu līdzekļi kravas transportlīdzekļu rindas administrēšanai (līdz 2011.gada 31.decembrim) Valsts robežsardzei tika piešķirti saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 13.jūlija rīkojumu Nr.318 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"”, līdz ar ko tika uzsākta kravas transportlīdzekļu rindas administrēšana pirms Terehovas robežšķērsošanas vietas.

Ņemot vērā, ka Valsts robežsardzei papildus finanšu līdzekļi kravas transportlīdzekļu administrēšanai tika piešķirti tādā apjomā, kas ļāva nodrošināt rindas administrāciju tikai līdz 2011.gada 31.decembrim, Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra sēdē tika pieņemts lēmums (Ministru kabineta sēdes protokola Nr.74, 33.§ 4.punkts), ka līdz likumprojekta „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” pieņemšanai un ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanas sistēmas ieviešanai Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) jānodrošina ārējās sauszemes robežas rindas administrēšana un tam tiks piešķirts attiecīgs finansējums. Valsts robežsardze izpildot Ministru kabineta 2011.gada 13.decembra sēdes protokola Nr.74, 33.§ 4.punktu pēc nepieciešamo finanšu līdzekļu piešķiršanas (Ministru kabineta 2012.gada 22.februāra rīkojums Nr.96 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"”) turpināja veikt kravas transportlīdzekļu rindas administrēšanu pirms Terehovas robežšķērsošanas vietas līdz 2012.gada 1.jūlijam. Pēc 2012.gada 1.jūlija Valsts robežsardze, saņemot papildus finanšu līdzekļus, turpināja administrēt kravas transportlīdzekļu rindu līdz 2012.gada 31.decembrim.

Saeimā 2012.gada 16.februārī tika pieņemti grozījumi Latvijas Republikas robežas likumā, kas kā perspektīvu attīstības virzienu transportlīdzekļu rindas izveidē un tās regulēšanā paredzēja veikt transportlīdzekļu reģistrēšanu arī attālināti, norādot personas izraudzītu laiku robežas šķērsošanai, vienlaicīgi nosakot, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā kravas transportlīdzeklis tiek reģistrēts ārējās sauszemes robežas rindā, datu apjomu, ko jāsniedz, lai kravas transportlīdzekli reģistrētu rindā, šo datu glabāšanas termiņu un institūcijas, kurām ir tiesības piekļūt šiem datiem, kā arī kārtību, kādā rindā reģistrētie kravas transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu.

Lai izstrādātu Ministru kabineta noteikumu projektus ar Satiksmes ministrijas 2012.gada 20.marta rīkojumu Nr.01-03/72 izveidotā starpinstitūciju darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts robežsardzes, Satiksmes ministrijas un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” un biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””. Darba grupas ietvaros tika izstrādāti divi Ministru kabineta noteikumi projekti:
1. „Kārtība un noteikumi par ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanas deleģēšanu privātpersonai”; 

2. „Kārtība, kādā administrē kravas transportlīdzekļu rindu ārējās sauszemes robežas šķērsošanai”. 

Ilgstoši saskaņojot Ministru kabineta noteikumu projektus ar visiem saskaņošanas dalībniekiem neizdevās panākt vienošanos par deleģēšanas kārtību un kritērijiem, kādiem jābūt neierobežojot konkurenci, vienlaicīgi nodrošinot efektīvu un drošu valsts pārvaldes deleģētā uzdevuma izpildi. 

Tādējādi, saskaņā ar Ministru kabineta  2013.gada 12.februāra sēdes protokola Nr.9, 15.§ 2.punktu tika pieņemts lēmums atbalstīt Satiksmes ministrijas un Konkurences padomes priekšlikumu sagatavot grozījumus Latvijas Republikas valsts robežas likumā, izslēdzot likuma normas par elektronisku reģistrēšanos ārējās sauszemes robežas rindā, nosakot, ka ārējas sauszemes robežas rindu administrē Valsts robežsardze un paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt valsts robežšķērsošanas vietas, kurās transportlīdzekļi tiek reģistrēti rindās un kārtību, kādā ārējās sauszemes robežas rindā reģistrētie transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu.

2013.gada 1.jūlijā stājās spēkā likumprojekts „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (Nr.599/Lp11), kas nosaka, ka transportlīdzekļu reģistrāciju rindā Ministru kabineta noteiktajās robežšķērsošanas vietās veic Valsts robežsardze, kā arī deleģē Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā transportlīdzekļi tiek reģistrēti rindā un šķērso ārējo sauszemes robežu. Likumprojekts stājās spēkā š.g. 1.jūlijā.
 Pašreiz Valsts robežsardzei saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra rīkojumu Nr.16 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” ir piešķirti finanšu līdzekļi, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā līdz 2013.gada 1.jūlijam.
Š.g. 25.jūnijā saskaņā ar Ministru kabineta sēdes protokola Nr.36, 44.§ tika pieņemts Ministru kabineta rīkojums Nr.260 "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"" (TA-1224), kas paredz papildus finanšu līdzekļu piešķiršanu Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) 58 950 latu, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 31.decembrim.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai saskaņā ar Latvijas Republikas robežas likuma 10.1 panta trešās un ceturtās daļas deleģējumu Ministru kabinetam, noteiktu robežšķērsošanas vietas, kurā transportlīdzekļi tiks reģistrēti ārējās sauszemes rindā, noteiktu reģistrēšanas rindā un ārējās sauszemes robežas šķērsošanas kārtību.

Noteikumu projekts nosaka, ka transportlīdzekļu reģistrācija rindā veiks Valsts robežsardzes darbinieks (turpmāk – rindas operators) stacionārā darba vietā (turpmāk – kontroles postenis), kas izveidota pirms autoceļu robežšķērsošanas vietas. 

Transportlīdzekļa vadītājam, piebraucot pie kontroles posteņa un iesniedzot Ministru kabineta noteikumos noteikto informācijas apjomu par transportlīdzekli un kravu, rindas operators veiks tā reģistrāciju rindā. Pēc transportlīdzekļa reģistrācijas rindā rindas operators izsniegs transportlīdzekļa kontroles talonu, kas noteikts Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.697 „Robežšķērsošanas vietas režīma noteikumi” (turpmāk – kontroles talons) un sniegs informāciju par prognozējamo robežas šķērsošanas laiku. Informācija par reģistrētajiem transportlīdzekļiem tiks reģistrēta speciāli šim mērķim izveidotajā žurnālā, kas kopumā izskaus korupcijas riskus un iespējas reģistrēt transportlīdzekli, neievērojot rindas reģistrācijas pamatprincipus. Prognozējamais robežas šķērsošanas laiks tiks noteikts, ievērojot Valsts robežsardzes rīcībā esošo aktuālo informāciju par transportlīdzekļu plūsmas caurlaidību robežšķērsošanas vietā.

Pēc transportlīdzekļa reģistrācijas rindā  transportlīdzekļa vadītājs savu rindas kārtas numuru var gaidīt jebkurā vietā, kur ir atļauta transportlīdzekļa stāvēšana, ievērojot normatīvo aktu, kas nosaka ceļu satiksmi prasības.. Papildus Noteikumu projekts nosaka vēlamo laiku, kad transportlīdzeklim ir jāierodas pirms autoceļu robežšķērsošanas vietas. Minētais ir nepieciešams, lai nodrošinātu nepārtrauktu plūsmas caurlaidību, kas var palielināties pieaugot transportlīdzekļu caurlaidībai uz kaimiņvalsti. Informācijas par nepieciešamību doties uz autoceļu robežšķērsošanas vietu norādīšana tiks nodrošināta tieši pie kontroles posteņa un pirms autoceļu robežšķērsošanas vietas uz izgaismotas informatīvās izkārtnes (piemēram, elektroniskais tablo), kā arī izmantojot elektronisko sakaru līdzekļus (piemēram, ar radiosakaru starpniecību noteiktajā kanālā, kas ir pieejams visiem pārvadātājiem). Praktiski šāds informēšanas mehānisms darbojas jau vairāku gadu garumā, kopš Valsts robežsardze veic rindas administrēšanu. 

Transportlīdzekļu ielaišanu autoceļu robežšķērsošanas vietā veic Valsts robežsardzes amatpersona (turpmāk - caurlaides punkta operators), pārliecinoties par reģistrācijas datu iesniegšanas atbilstību faktiskajai situācijai.

Noteikumu projekts nosaka, gadījumus, kādos tiek veikta transportlīdzekļa reģistrēšanas atcelšana:

1. transportlīdzeklis pēc informācijas saņemšanas par nepieciešamību doties uz autoceļu robežšķērsošanas vietu 3 stundu laikā, neierodas pie caurlaides punkta operatora un neinformē par reģistrācijas atcelšanu. Noteikumu projektā ir noteiktas 3 stundas, jo, ievērojot transportlīdzekļu plūsmas caurlaidību, praksē ir pierādījies, ka šāda kārtība ir visefektīvākā, kas ļauj izskaust negodprātīgus valsts robežas šķērsotājus, kuri tiek reģistrēti rindā un ilgstoši neierodas ārējās sauszemes robežas šķērsošanai;

2. transportlīdzeklis neatbilst reģistrācijas laikā sniegtajai informācijai.

Minētajos gadījumos transportlīdzeklis tiek novirzīts atkārtotai reģistrācijai rindā.

Noteikumu projekts nosaka ārpus kārtas ārējās sauszemes robežas šķērsošanas kārtību transportlīdzekļiem, kas atbilstoši normatīvajos aktos par ārpus kārtas transportējamo preču prasībām ir tiesīgi šķērsot ārējo sauszemes robežu ārpus kārtas. Transportlīdzekļu virzība līdz autoceļu robežšķērsošanas vietai ir noteikta robežšķērsošanas vietas pārbaužu tehnoloģijā, kas ir izstrādātas pamatojoties uz Latvijas Republikas valsts robežas likuma 22.panta sesto daļu. Noteikumu projekts nosaka, ka iepriekš minēto transportlīdzekļu ielaišana autoceļu robežšķērsošanas vietā notiek tikai pēc saskaņošanas ar Valsts ieņēmumu dienesta muitas amatpersonām. Lai nodrošinātu kompetento iestāžu saskaņošanas mehānismu Noteikumu projektā ir noteikts ārpus kārtas robežu šķērsojošās kravas talons, kurā tiks veikti ieraksti un atzīmes par atbilstību valsts robežas šķērsošanai ārpus kārtas.
Papildus Noteikumu projekts nosaka, ka Noteikumi stāsies spēkā š.g. 1.augustā, savukārt Noteikumos noteiktās aktuālās informācijas par rindā reģistrēto transportlīdzekļu robežas šķērsošanu norādīšanu uz izgaismotām informatīvajām izkārtnēm tiks nodrošināta no š.g. 1.decembra. Līdz pilnīgas papildus piešķirto finanšu līdzekļu apgūšanas un nepieciešamo iepirkumu veikšanas Valsts robežsardze spēs nodrošināt transportlīdzekļu reģistrēšanu rindā līdz šim izveidotajā stacionārajā postenī, kas vairāku gadu garumā ir bijis īstermiņa risinājums, kā arī transportlīdzekļu vadītāju informēšanu par došanos uz robežšķērsošanas vietu pa pašreiz izmantojamajiem radio sakariem. Pēc iepirkumu veikšanas pašreizējais postenis tiks aizstāts ar jaunu atbilstošu posteni, kā arī tiks nodrošināta informācijas par rindā reģistrēto transportlīdzekļu robežas šķērsošanu norādīšanu uz izgaismotām informatīvajām izkārtnēm.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina sabiedrības intereses vai indivīda tiesības.

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra sēdē doto uzdevumu (prot.Nr.11, 40.§, 3.punkts) Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā virza apstiprināšanai Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā līdz 2013.gada 31.decembrim.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	82,5
	52,4
	52,4
	52,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	82,5
	52,4
	52,4
	52,4

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	82,5
	52,4
	52,4
	52,4

	2.1. valsts pamatbudžets
	0

	82,5

	52,4
	52,4
	52,4

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0

	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0


	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0


	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-52,4
	-52,4
	-52,4

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-52,4
	-52,4
	-52,4

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai reģistrētu kravas transportlīdzekļus valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā, Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) nepieciešams finansējums:

2013.gadā:

· no 1.janvāra līdz 1.jūlijam – Ls 23 548,

tajā skaitā: IKK 1000 „Atlīdzība” – Ls 15 964, no tā IKK 1100 „Atalgojums” – Ls 12 573; 

IKK 2000 „Preces un pakalpojumi” – Ls 7 584;

· no 1.jūlija līdz 31.decembrim – Ls 58 950, 

tajā skaitā: IKK 1000 „Atlīdzība” – Ls 16 319, no tā IKK 1100 „Atalgojums” – Ls 12 603; 

IKK 2000 „Preces un pakalpojumi” – Ls 12 131;

IKK 5000 „Kapitālie izdevumi”– Ls 30 500.
2014.gadā un  turpmāk ik gadu Ls 52 410,

tajā skaitā: IKK 1000 „Atlīdzība” – Ls 32 352, no tā IKK 1100 „Atalgojums” – Ls 25 523; 

IKK 2000 „Preces un pakalpojumi” – Ls 20 058.

Detalizēts izdevumu aprēķins pievienots pielikumā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	       Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra rīkojumu Nr.16 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) 2013.gadā piešķirti Ls 23 548, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā līdz 2013. gada 1.jūlijam. 
         Lai nodrošinātu minētā uzdevuma veikšanu līdz 2013.gada beigām, Iekšlietu ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra sēdē doto uzdevumu (prot.Nr.11, 40.§, 3.punkts) ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā no 2013.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 31.decembrim (Finanšu ministrijas 2013.gada 5.jūlija rīkojums Nr. 273 „Par līdzekļu piešķiršanu”). 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija rīkojumu Nr.280 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, nepieciešamie papildu finanšu līdzekļi Ls 58 950 apmērā attiecīgo izdevumu segšanai ir piešķirti Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

       Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 19.martā sēdē nolemto (prot.Nr.15, 58.§, 21.punkts) un atbilstoši 2013.gada 30.maijā Saeimā pieņemtajam likumam „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā”, Finanšu ministrija ir palielinājusi Iekšlietu ministrijas pamatbudžeta bāzes izdevumus programmā 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” 52 410 latu apmērā 2014., 2015., un 2016. gadā ik gadu, lai nodrošinātu kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā.         
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Anotācijas IV, V, VI – projekts šīs jomas neskar.
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