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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par ārzemnieku nodarbināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīva Nr.2011/98/ES par vienotu pieteikšanās procedūru, lai trešo valstu valstspiederīgajiem izsniegtu vienotu uzturēšanās un darba atļauju dalībvalsts teritorijā, un par vienotu tiesību kopumu trešo valstu darba ņēmējiem, kuri kādā dalībvalstī uzturas likumīgi.
Likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” (reģ. Nr.640/Lp11) 5.pants, ar kuru šobrīd spēkā esošā Imigrācijas likuma 9.pants tiek izteikts jaunā redakcijā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik ārzemnieku nodarbināšanas kārtību Latvijas Republikā nosaka Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”, kur noteikta darba atļauju izsniegšanas kārtība, gadījumi, kad darba devējam nepieciešams reģistrēt brīvu darbavietu, pirms viņš uzaicina ārzemnieku, gadījumi, kādos izsniedz darba atļauju nodarbinātībai pie jebkura darba devēja. 
Ievērojot to, ka likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” paredz tādu ārzemnieku nodarbināšanas kārtību, saskaņā ar ko turpmāk ārzemniekiem vairs netiks izsniegtas darba atļaujas, bet informācija par ārzemnieka nodarbinātību tiks iekļauta Darba atļauju reģistrā, savukārt ārzemniekam izsniegtajā vīzā vai uzturēšanās atļaujā tiks norādīta informācija par piekļuves tiesībām darba tirgum, nepieciešams noteikumus izdot jaunā redakcijā. No pašreizējā noteikumu teksta nepieciešams izslēgt arī tās normas, kurās uzskaitītas ārzemnieku kategorijas, kuras ir tiesīgas strādāt pie jebkura darba devēja, jo šīs normas ir iekļautas likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā”.
Vienlaikus nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumus Nr.553 "Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem" ((Latvijas Vēstnesis, 2010, 100.nr.; 2011, 9., 117.nr.).

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Projekts izstrādāts, lai:
1) noteiktu, kādi ieraksti vīzā vai uzturēšanās atļaujā apliecina ārzemnieka piekļuvi darba tirgum. Ieraksts „TIESĪBAS STRĀDĀT PIE NOTEIKTA DARBA DEVĒJA” tiks iekļauts vīzā (angļu valodā) vai uzturēšanās atļaujā, gadījumos (latviešu valodā), kad  ārzemniekam tiks piešķirtas tiesības uz nodarbinātību ar ierobežojumiem, izņemot gadījumu, ja ierobežojums saistīts ar atļauju strādāt nepilnu darba laiku. Ieraksti vīzā tiks veikti angļu valodā, atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.676 „Vīzu noteikumi” 53.11.7.apakšpunktam. Studentu nodarbinātībai noteiktais ierobežojums ne vairāk kā 20 stundas nedēļā saistīts ar Padomes 2004.gada 13.decembra direktīvu Nr.2004/114/EK par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu pilsoņu uzņemšanu studiju, skolēnu apmaiņas, prakses vai stažēšanās, nesaņemot atalgojumu, vai brīvprātīga darba nolūkā, kur 17.panta 1.punktā noteikts, ka ārpus studiju laika studentiem ir tiesības tikt nodarbinātiem. Minētā direktīva paredz minimālo atļauto nodarbinātības stundu skaitu nedēļā – 10.;

2) noteiktu, kādos gadījumos darba devējam jāreģistrē un kādos – nav jāreģistrē brīva darbavieta Nodarbinātības valsts aģentūrā. Pēc būtības šie nosacījumi nav mainīti, saglabājot to profesiju sarakstu, kādām nav nepieciešams reģistrēt brīvu darba vietu, tādu pašu kā šobrīd spēkā esošajos Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”; 
3) noteiktu tiesību uz nodarbinātību piešķiršanas un atņemšanas kārtību;
4) noteiktu Darba atļauju reģistrā iekļaujamās informācijas apjomu un informācijas izmantošanas kārtību.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar 

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Darba devēji, kas uzaicina trešo valstu pilsoņus nodarbinātībai Latvijas Republikā un nodarbinātie ārzemnieki. 2013.gadā (līdz 31.oktobrim) izsniegtas 2860 darba atļaujas. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts precizē un paredz vienkāršot darba tiesību pieprasīšanas procedūru ārzemniekiem.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts paredz vienkāršot administratīvo procedūru tiesību uz nodarbinātību saņemšanai, izslēdzot nepieciešamību saņemt atsevišķu dokumentu – darba atļauju.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Padomes 2004.gada 13.decembra Direktīva 2004/114/EK par nosacījumiem attiecībā uz trešo valstu pilsoņu uzņemšanu studiju, skolēnu apmaiņas, prakses vai stažēšanās, nesaņemot atalgojumu, vai brīvprātīga darba nolūkā (turpmāk – Direktīva 2004/114/EK);
Direktīvas ieviešanas termiņš - 2006.gads.
2) Padomes 2009.gada 25.maija Direktīva 2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos (turpmāk – Direktīva 2009/50/EK).

Direktīvas ieviešanas termiņš - 2009.gads.
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīva Nr.2011/98/ES par vienotu pieteikšanās procedūru, lai trešo valstu valstspiederīgajiem izsniegtu vienotu uzturēšanās un darba atļauju dalībvalsts teritorijā, un par vienotu tiesību kopumu trešo valstu darba ņēmējiem, kuri kādā dalībvalstī uzturas likumīgi (turpmāk – Direktīva 2011/98/ES). 
Direktīvas ieviešanas termiņš – 2013.gada 23.decembris.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīva 2004/114/EK

	17.panta 1.un 2.punkts
	Pārņemts projekta 2.3.apakšpunktā
	Ieviests pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	Direktīva 2009/50/EK

	12.panta 1.un 2.punkts
	Pārņemts projekta 11.punktā
	Ieviests pilnībā, izņemot izvēles nosacījumu par brīvu piekļuvi augstas kvalifikācijas nodarbinātībai pēc pirmajiem diviem gadiem, kas pavadīti Latvijā.
	Projekts šo jomu neskar

	Direktīva 2011/98/ES

	7.panta 1.punkts
	Pārņemts projekta 2. un 14.punktā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	7.panta 2.punkts
	Pārņemts projekta 2.punktā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Direktīva 2004/114/EK

1) Direktīvas 9.-11., 13.-15.pants attiecas uz tādām ieceļotāju kategorijām kā skolēni, stažieri un brīvprātīgā darba veicēji un ir izvēles nosacījumi, ko Latvija izvēlējusies formāli nepārņemt, lai gan pēc būtības spēkā esošajos normatīvajos aktos ir iekļauti galvenie šo personu kategoriju uzņemšanas principi;
2) 16.pants paredz dalībvalstīm iespēju anulēt uzturēšanās atļauju, ja tā iegūta krāpnieciskā ceļā vai ārzemnieks vairs neatbilst ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem. Šo pantu Latvija pārņēmusi Imigrācijas likuma 35.pantā.
3) 17.panta 3. un 4. punkts paredz dalībvalstīm iespēju ierobežot studentu saimniecisko darbību pieejamību pirmajā uzturēšanās gadā, kā arī studentiem var uzlikt par pienākumu paziņot par iesaistīšanos saimnieciskajā darbībā. Latvija nav pārņēmusi šīs prasības, ievērojot relatīvi nelielo ārvalstu studentu skaitu, kas ieceļo Latvijā, kā arī uzskatot šīs prasības par liekiem administratīvajiem šķēršļiem. 

4) 19.pants paredz iespēju ieviest paātrinātu pieteikuma izskatīšanas procedūru. Šāda procedūra noteikta Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumos Nr.1034 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem (5.2.2. un 5.2.3. apakšpunkts).

Direktīva 2009/50/EK

1) 6.pants pieļauj dalībvalstīm noteikt kvotas augsti kvalificēto nodarbināto uzņemšanai. Ievērojot to, ka Latvijas migrāciju regulējošajos normatīvajos aktos kvotas nav paredzētas vispār, arī uz augsti kvalificētiem nodarbinātajiem tādas nav attiecinātas;

2) 8.panta 2.punkts paredz iespēju veikt darba tirgus testu pirms augsti kvalificētu nodarbināto uzņemšanas. Tā kā šādu ieceļotāju skaits ir ļoti neliels, kā arī augstas kvalifikācijas nodarbināto ieceļošana sekmē tautsaimniecības attīstību un valsts ekonomisko izaugsmi, šīs kategorijas ieceļotāju darba devējus, veicot izmaiņas 2010.gada 21.jūnija MK noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem” tika nolemts atbrīvot no nepieciešamības pieteikt brīvu darba vietu;
3) 8.panta 3.punkts paredz iespēju atteikt uzturēšanās atļaujas izsniegšanu, ja ir pārsniegts imigrācijas kvotā noteiktais imigrantu daudzums. Tā kā Latvijā nav ieviestas imigrācijas kvotas, Latvija nav pārņēmusi šo nosacījumu;

4) 8.panta 4.punkts paredz iespēju ierobežot kvalificētu darba ņēmēju uzņemšanu, ja tas negatīvi ietekmē izcelsmes valstu darba tirgu. Latvija, ievērojot to, ka no mazattīstītām valstīm augsti kvalificētie speciālisti praktiski neieceļo, nav ieviesusi šo nosacījumu.

Direktīva 2011/98/ES

1) Direktīvas 8.panta 3.punkts pieļauj iespēju pieteikumu nepieņemt, ja dalībvalsts ir noteikusi uzņemšanas kvotas, kas pieteikuma iesniegšanas brīdī ir pārsniegtas. Ievērojot to, ka Latvijas normatīvajos aktos nav paredzētas kvotas, šāds nosacījums netiks pārņemts;

2) Direktīvas 10.pants paredz iespēju noteikt valsts nodevu par pieteikuma izskatīšanu. Valsts nodevas nomaksa jau šobrīd ir paredzēta Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.571 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” 5.1.apakšpunktā;

3) Direktīvas 12.panta 2.punkts paredz iespēju noteiktos gadījumos ierobežot vienlīdzīgu attieksmi pret vienotās atļaujas turētājiem. Vienlīdzīga attieksme netiks ierobežota, direktīvas 12.panta 2.punkta a) apakšpunktā noteiktajā gadījumā.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	Direktīva 2004/114/EK:

Direktīvas 1.-5.pants pārņemts Imigrācijas likumā, 6. un 7.pants – Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, 18.pants – Administratīvā procesa likumā, bet 20.pants- Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumos Nr.1034 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem. 

Direktīva 2009/50/EK

Direktīvas 2.-4., 7.pants, 8.panta 1.punkts, 9., 13., 15.pants (izņemot 7. un 8.punktu), 18., 19.pants pārņemti Imigrācijas likumā, 5., 10.pants - Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”, 11.pants – Administratīvā procesa likumā, 14.pants – Darba likumā, Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā, Izglītības likumā, 15.panta 7. un 8.punkts, 16., 17.pants – likumā „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”
Direktīva 2011/98/ES
1) Direktīvas 3.panta 2.punktā minētās personu kategorijas, uz kurām direktīva nav attiecināma, nav paredzēts iekļaut migrāciju regulējošos normatīvajos aktos, jo, pirmkārt, Latvijā šobrīd pastāv vienota darba un uzturēšanās tiesību pieprasīšanas procedūra visām personu kategorijām un nebūtu lietderīgi sarežģīt procedūru dažām personu grupām, kas minētas direktīvas 3.panta 2.punktā, savukārt atsevišķas personu kategorijas, kas minētas direktīvas 3.panta 2.punktā, jau ir izslēgtas no to ārzemnieku kategorijām, kuri ir tiesīgi pieprasīt darba atļaujas, piemēram, personas, kuras nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, patvēruma meklētāji patvēruma procedūras sākotnējā stadijā, citās Eiropas Savienības valstīs, Eiropas Ekonomikas zonas valstīs vai Šveices Konfederācijā reģistrētos uzņēmumos nodarbinātie trešo valstu pilsoņi, kas tiek nosūtīti pakalpojumu veikšanai uz Latvijas Republiku. Savukārt, Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā” 6.punkts izslēdz Savienības pilsoņus un viņu ģimenes locekļus no to personu loka, kurām nodarbināšanai Latvijas Republikā nepieciešama darba atļauja. Ja izņēmumus no direktīvas būs nepieciešams paredzēt attiecībā uz atsevišķām tiesību jomām, tos var iekļaut konkrēto tiesību jomu regulējošajos normatīvajos aktos (piemēram, Ārstniecības likumā, Izglītības likumā utt.);

2) lai pārņemtu direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 2.punkta b)apakšpunkta nosacījumus, tiks izdarīta atruna Valsts sociālo pabalstu likumā, kur tiks noteikti šajā direktīvā paredzētie ierobežojumi attiecībā uz ģimenes pabalstiem;
3) direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 1.punkta e)apakšpunkts jau šobrīd atbilst normatīvajam regulējumam, informatīvas atsauces tiks izdarītas likumā "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu" un likumā "Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam";
4) direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 1.punkta h)apakšpunkts atbilst normatīvajam regulējumam - Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 6.panta otrās daļas 9.punktam. Informatīva atsauce uz šo direktīvu iestrādāta Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā; 

5) direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 4.punkts jau šobrīd atbilst normatīvajam regulējumam, tiks izdarīta informatīva atsauce likumā "Par valsts pensijām".


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts publicēts Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā 2013.gada 25.novembrī. 
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	Projekts šo jomu neskar 
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Anotācijas III, IV, VII sadaļa – Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
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