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Ministru kabineta noteikumu projekta „Samaksas kārtība komersantam par pakalpojuma sniegšanu – pārkāpumu ceļu satiksmē fiksēšanu ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	    Ministru kabineta noteikumu projekts „Samaksas kārtība komersantam par pakalpojuma sniegšanu – pārkāpumu ceļu satiksmē fiksēšanu ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli”(turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 43.7panta trešo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	  Ar Ministru kabineta 2007.gada 13.aprīļa rīkojumu Nr.209 apstiprinātajā Ceļu satiksmes drošības programmā 2007.-2013.gadam(turpmāk – programma) kā viens no risinājumiem ceļu satiksmes dalībnieku kontroles pilnveidošanai ir paredzēta automātisko ātruma pārkāpumu fiksējošo iekārtu ieviešana, kā arī noteikts to ieviešanas grafiks. Ceļu satiksmes drošības padome 2008.gada 17.septembra sēdē uzdeva Iekšlietu ministrijai virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā pasākumu plānu par fotoradaru (turpmāk – mērierīce) ieviešanu. Izpildot šo uzdevumu, Iekšlietu ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu „Par nepieciešamajiem pasākumiem ceļu satiksmes drošības stāvokļa un operatīvās darbības pasākumu veikšanas uzlabošanai” (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas tika izskatīts Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra sēdē(ierobežotas pieejamības informācija, prot. Nr.79,64.§). Informatīvajā ziņojumā detalizēti tika izklāstīta situācija šajā politikas jomā, aprakstītas identificētās problēmas gan no valsts budžeta, gan tiesiskā regulējuma viedokļa un sniegti konkrēti priekšlikumi problēmas risinājumam. Izskatot informatīvo ziņojumu, Ministru kabinets uzdeva Iekšlietu ministrijai veikt virkni pasākumu, kas nepieciešami mērierīču projekta īstenošanai. 

    Izpildot Ministru kabineta dotos uzdevumus:

1. Iekšlietu ministrija 2009.gada 28.decembrī izsludināja slēgtu konkursu „Ceļu satiksmes drošības uzlabošanai nepieciešamo mērierīču sistēmas ieviešana, uzstādīšana un apkalpošana”(IeM NVA 2009/45) par pakalpojumu sniegšanu uz pieciem gadiem saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu. Šī konkursa mērķis – izvēlēties izdevīgāko piedāvājumu ceļu satiksmes drošības uzlabošanai nepieciešamo mērierīču sistēmas ieviešanai, uzstādīšanai un apkalpošanai saskaņā ar pasūtītāja izstrādāto tehnisko specifikāciju. Konkursa nolikumā tika norādīts, ka finansēšanas avots ir no naudas sodu samaksas valsts budžetā saņemtie līdzekļi. Konkursa kandidātu atlasei tika iesniegti 10 pieteikumi. Finanšu piedāvājumus šajā stadijā nebija jāiesniedz, tomēr nosacījums par finansēšanas avotu pretendentiem bija zināms. Uzaicinājums piedāvājuma iesniegšanai slēgtam konkursam tika nosūtīts astoņiem kandidātiem. Šajā stadijā kandidātiem bija jāiesniedz finanšu piedāvājums par daļas apmēru (procentos, ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) no faktiskajiem naudas sodu ieņēmumiem, ko tie vēlas saņemt kā samaksu par sniegto pakalpojumu. Turpmāk tika vērtēti pieci pretendenti. Konkursa komisija, pieaicinot ekspertus, izvērtēja katra pretendenta piedāvājumu un tā pamatotību gan no izmaksu, gan risku viedokļa, uzdodot konkrētus jautājumus, īpaši attiecībā uz iespējamiem riskiem un to novēršanu. Tāpat praktiskā pielietojamībā ekstremālos laika apstākļos tika testēti divu atšķirīgu tehnisko risinājumu mērierīces (lāzertipa, Doppler). Par uzvarētāju tika atzīts pretendents ar zemāko piedāvājumu – 35 % no faktiskajiem naudas sodu ieņēmumiem, kurš piedāvā lāzertipa fotoradarus – personu apvienība A/S „VICTRONIC Baltica”, VICTRONIC Dr.– Ing.Stein Bilderverarbeitungssysteme GmbH, SIA „Komerccentrs DATI grupa” (turpmāk – personu apvienība). Būtiski, ka personu apvienībā ir iekļauts arī tiešais šo mērierīču tehnoloģijas izstrādātājs un ražotājs – VICTRONIC Dr.– Ing.Stein Bilderverarbeitungssysteme GmbH. Personu apvienības piedāvājums ir spēkā līdz 2011.gada 1.jūnijam, un līdz šim laikam būtu jānoslēdz iepirkuma līgums. 
2. Iekšlietu ministrija sagatavoja likumprojektu „Grozījums Ceļu satiksmes likumā” (turpmāk – likumprojekts). Likums „Grozījums Ceļu satiksmes likumā” (turpmāk – likums) Saeimā tika pieņemts 2010.gada 9.septembrī un stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī. Likums paredz nosacījumus komersanta sniegtā pakalpojuma – pārkāpumu fiksēšana ar tehniskajiem līdzekļiem, neapturot transportlīdzekli, – nodrošināšanai. Likums nosaka:
– ja pārkāpumi ceļu satiksmē tiek fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem (fotoiekārtām vai videoiekārtām), neapturot transportlīdzekli, komersants kā samaksu par tehnisko līdzekļu piegādi, uzstādīšanu un to darbības nodrošināšanu, kā arī iegūtās informācijas nodošanu apstrādei un lēmumu pieņemšanai saņem Ministru kabineta noteikto faktisko valsts pamatbudžeta ieņēmumu daļu no naudas sodiem, kas uzlikti par administratīvajiem pārkāpumiem, kuri fiksēti ar šiem tehniskajiem līdzekļiem;
– finanšu līdzekļus, kas paredzēti samaksai par komersanta sniegtajiem pakalpojumiem, ieskaita Iekšlietu ministrijas pašu ieņēmumos saskaņā ar likumu par valsts budžetu kārtējam gadam. Minētos ieņēmumus un tiem atbilstošos izdevumus plāno atsevišķā valsts pamatbudžeta programmā;
– Ministru kabinets nosaka faktisko ieņēmumu daļu (procentos), ko komersants saņem kā samaksu par pakalpojuma sniegšanu, kārtību, kādā nosakāmi faktiskie ieņēmumi un kārtību, kādā komersants saņem samaksu par pakalpojuma sniegšanu.
    Papildus normatīvo aktu jomā saistībā ar mērierīču projektu veikti šādi pasākumi:
1. Izdarīti grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 „Noteikumi par budžeta ieņēmumu klasifikāciju”, ieviešot jaunu klasifikācijas kodu 10.1.5.2. „Naudas sodi, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem”, lai nodrošinātu atsevišķu šo ieņēmumu apmēra uzskaiti.
2. Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” iekļauts 53.pants, kas nosaka:„(1)Iekšlietu ministrijai pēc normatīvo aktu pieņemšanas par pārkāpumu ceļu satiksmē fiksēšanu ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem iesniegt Ministru kabinetā lēmuma pieņemšanai priekšlikumu par apropriācijas palielināšanu Iekšlietu ministrijai izdevumiem samaksai komersantam par tehnisko līdzekļu izmantošanu un citiem izdevumiem, kas saistīti ar pārkāpumu ceļu satiksmē fiksēšanu ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem un naudas sodu uzlikšanu, kā arī par valsts pamatbudžeta ieņēmumu palielināšanu no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem.
(2) Finanšu ministram ir tiesības atbilstoši šā panta pirmajā daļā minētajam Ministru kabineta lēmumam, pirms tam informējot Saeimu, palielināt apropriāciju Iekšlietu ministrijai, paredzot papildu dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumus, kā arī palielināt ar šo likumu apstiprinātos valsts budžeta ieņēmumus, tajā skaitā valsts pamatbudžeta ieņēmumus no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem. Apropriāciju Iekšlietu ministrijai un valsts pamatbudžeta ieņēmumus no naudas sodiem atļauts palielināt, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret tās palielinājumu.”.
   Viens no uzdevumiem programmas mērķa sasniegšanai ir transportlīdzekļu droša braukšanas ātruma ievērošanas no​dro​šināšana, lai līdz 2013.gadam atļautā braukšanas ātruma neievērošanas dēļ bojā gājušo skaits salīdzinājumā ar 2001.gadu samazinātos par 70%. 
   Izvērtējot notikušo ceļu satiksmes negadījumu apstākļus, konstatēts, ka vismaz 40% gadījumu negadījuma iemesls ir bijis tiešā vai netiešā veidā saistīts ar atļautā braukšanas ātruma pārsniegšanu. Saskaņā ar statistikas datiem 2010.gadā ir konstatēti 90583 (2009.gadā – 98556; 2008.gadā – 107871) atļautā braukšanas ātruma pārkāpumi. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka Valsts policija ir apzinājusi virkni vietu un ceļa posmu, kur sistemātiski tiek pārkāpts atļautais braukšanas ātrums un notiek ceļu satiksmes negadījumi ar smagām sekām, tomēr veikt ceļu satiksmes uzraudzību, izmantojot policijas darbiniekus, nav iespējams dažādu apstākļu dēļ (piemēram, Ceļu satiksmes noteikumi transportlīdzekļiem aizliedz apstāties un stāvēt uz tiltiem. Ar Valsts policijas rīcībā esošajām četrām pārvietojamām ātruma kontroles mērierīcēm tehnisku iemeslu dēļ nevar strādāt vietās, kur ir metāla nožogojumi, zem tiltiem u.c.). 
  Izmantojot Valsts policijas rīcībā esošo četru pārvietojamo ātruma kontroles mērierīču, kas kopā 2010.gadā darbojās 3 135 stundas, informāciju, 2010.gadā pārkāpējiem nosūtīti 9 490 protokoli par kopējo summu 347,6  tūkst. latu (vidējais naudas soda apmērs – 36,63 lati), no kuras apmaksāti naudas sodi 252,0 tūkst. latu apmērā (200 protokoli nav apmaksāti un lēmumi par parādu piedziņu nosūtīti zvērinātiem tiesu izpildītājiem);valsts budžeta faktiskie ieņēmumi 2010.gadā sastāda 356,4 tūkst. latu(ieskaitot saņemtos maksājumus par iepriekšējiem gadiem). 2009.gadā valsts budžeta faktiskie ieņēmumi sastādīja 414,0 tūkst. latu (uzlikti naudas sodi par 516,0 tūkst. latu).  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	   Sagatavojot informatīvo ziņojumu, kā arī atkārtoti, sagatavojot likumprojektu, tika veikts detalizēts mērierīču projekta ieviešanas un īstenošanas risku izvērtējums, kas atspoguļots likumprojekta anotācijā. Izvērtējot pretendentu piedāvājumus, tika izvērtēti riski saistībā ar konkrēto piedāvājumu pakalpojuma apmaksas apmēram. Mērierīču projekta pamatriskus (ieviešanas, pieejamības, finanšu) uzņemas komersants. Finanšu risku ietekmē pieprasījuma risks. Jāņem vērā, ka valsts interesēs ir programmas mērķa sasniegšana. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	       Ministru kabineta noteikumu regulējums būs pamats finanšu līdzekļu apritei starp Valsts kasi, Iekšlietu ministriju (Valsts policiju) un komersantu. Noslēdzot līgumu, tiks uzsākta mērierīču projekta īstenošana, lai sasniegtu programmas mērķi.
       Noteikumu projekts nosaka: 

1.kārtību, kādā nosakāmi faktiskie valsts pamatbudžeta ieņēmumi no naudas sodiem, kas uzlikti par administratīvajiem pārkāpumiem, kuri fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem (fotoiekārtas vai videoiekārtas) (turpmāk – tehniskie līdzekļi), neapturot transportlīdzekli;

2. faktisko ieņēmumu daļu (procentos), ko komersants saņem kā samaksu par tehnisko līdzekļu uzstādīšanu vai piegādi, to darbības nodrošināšanu, iegūtās informācijas nodošanu apstrādei un lēmumu pieņemšanai (turpmāk – pakalpojums);

3. kārtību, kādā komersants saņem samaksu par pakalpojuma sniegšanu.
Papildu valsts pamatbudžeta ieņēmumus veidos ieskaitītā (samaksātā) naudas sodu summa, kas samazināta par Iekšlietu ministrijas apakšprogrammā 06.02.00 „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana” maksas pakalpojumos un citos pašu ieņēmumos iemaksājamo daļu, kas paredzēta Valsts policijai samaksas veikšanai komersantam par sniegto pakalpojumu.
Noteikumu projekts attiecībā uz samaksas apmēru attieksies tikai uz konkrētā iepirkuma rezultātā ar personu apvienību noslēgto līgumu.
 Ja naudas sods nav samaksāts viena gada laikā, lieta tiek nodota zvērinātam tiesu izpildītājam. Tomēr daļa sodīto personu naudas soda apmaksu pēc soda uzlikšanas var veikt, arī pārsniedzot viena gada ietvaru vai neveikt vispār. Vienlaikus Valsts policijai ir rūpīgi jāseko naudas sodu samaksas gaitai, lai panāktu, ka naudas sodi tiek samaksāti atbilstoši nosūtītajiem lēmumiem – protokoliem. Jāņem vērā arī tas, ka transportlīdzeklim netiek veikta kārtējā tehniskā apskate, ja naudas sods nav samaksāts.
  Noteikumu projektā paredzēta šāda kārtība samaksas veikšanas nodrošināšanai komersantam:
  – uzlikto naudas sodu par administratīvo pārkāpumu, kas fiksēts ar tehniskajiem līdzekļiem, summas ieskaita valsts budžeta ieņēmumu kontā Valsts kasē (turpmāk – ieņēmumu konts);

      – faktiskie ieņēmumi ir starpība starp šim mērķim atvērtajā ieņēmumu kontā saņemtajiem maksājumiem un veiktajām atmaksām(kļūdaini ieskaitītajām summām, summām, kas jāatmaksā, pamatojoties uz tiesas lēmumu); 

– lēmumā par naudas soda uzlikšanu norāda ieņēmumu konta numuru;

– komersants par pakalpojuma sniegšanu saņem samaksu 35 procentu apmērā (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) no faktiskajiem ieņēmumiem;

– valsts budžeta iestāde (konkrētajā gadījumā–Valsts policija), kas noslēgusi līgumu ar komersantu par pakalpojuma sniegšanu (turpmāk – pakalpojuma saņēmējs), informē Valsts kasi par pakalpojuma sniegšanas uzsākšanu un norāda valsts pamatbudžeta izdevumu konta (turpmāk – izdevumu konts) numuru, uz kuru pārskaitāmi līdzekļi samaksas veikšanai komersantam, kā arī datumu, ar kuru pārtraucama faktisko ieņēmumu aprēķināšana;
 – Valsts kase, sākot ar mēnesi, kad saņemta minētā informācija, katra mēneša pēdējā darbdienā, līdz datumam, ar kuru tiek pārtraukta faktisko ieņēmumu aprēķināšana, aprēķina faktisko ieņēmumu summu un pārskaita līdzekļus 35 procentu apmērā no šīs summas uz izdevumu kontu;
– Valsts kase neveic iepriekš minēto pārskaitījumu, ja aprēķinātā faktisko ieņēmumu summa ir nulle vai negatīva (veiktas kļūdaini ieskaitīto līdzekļu atmaksas, naudas sodu summas nav ieskaitītas vai ieskaitītas nepietiekamā apmērā, kas izlietotas atmaksu veikšanai); 

– pakalpojuma saņēmējs katra mēneša otrajā darbdienā informē komersantu par iepriekšējā mēneša pēdējā darbdienā izdevumu kontā saņemto līdzekļu apmēru;
– komersants atbilstoši saņemtajai informācijai sagatavo un nosūta pakalpojuma saņēmējam rēķinu samaksas saņemšanai par pakalpojuma sniegšanu, kurā norāda arī pievienotās vērtības nodokļa summu; 

– pakalpojuma saņēmējs pēc rēķina saņemšanas veic samaksu komersantam par pakalpojuma sniegšanu līgumā noteiktajos termiņos. Samaksu par decembra mēnesī sniegtajiem pakalpojumiem veic trīs darbdienu laikā pēc tam, kad atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai pakalpojuma saņēmēja valsts pamatbudžeta izdevumu kontā ir ieskaitīts iepriekšējā saimnieciskā gada pašu ieņēmumu atlikums.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Mērierīču projekta īstenošanai nepieciešams:
1. Valsts policijai noslēgt līgumu par pakalpojuma sniegšanu ar personu apvienību.
2. Valsts policijai noslēgt līgumu par pakalpojuma sniegšanu ar VAS„Ceļu satiksmes drošības direkcija”(turpmāk –CSDD) kā Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra turētāju par no komersanta saņemtās informācijas apstrādi, protokolu - lēmumu sagatavošanu un pēc pārbaudes Valsts policijā - nosūtīšanu transportlīdzekļa turētājam (īpašniekam) ierakstītā vēstulē. Ņemot vērā to, ka CSDD ir minētā reģistra turētājs un tās rīcībā ir nepieciešamais tehniskais aprīkojums, lai nodrošinātu protokolu - lēmumu sagatavošanu, iepirkuma procedūra par šī pakalpojuma sniegšanu netiek veikta.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	     Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz komersantu, ar kuru noslēgts līgums par pakalpojuma sniegšanu, kā arī iesaistītajām valsts budžeta iestādēm – Valsts kasi un iestādi, kas slēgs līgumu ar komersantu un saņems pakalpojumu (konkrētajā gadījumā – Valsts policiju). Informācijas saņemšanā no komersanta un tās apstrādē iesaistīta arī CSDD.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	      Noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs ceļu satiksmes dalībniekus, kas varbūt jebkura persona:

1. Saskaņā ar CSDD mājaslapā ievietoto informāciju uz 2011.gada 1.februāri Latvijā reģistrēti 807 113 aktīvie transportlīdzekļu vadītāji (ietekmēs pienākumus un finanses):

- ievērojami palielinot mērierīču skaitu un izvietojot tos vietās, kur visbiežāk tiek pārkāpts atļautais braukšanas ātrums, palielināsies fiksēto pārkāpumu skaits un līdz ar to arī valsts pamatbudžeta ieņēmumi no naudas sodiem;

- ņemot vērā, ka mērierīču skaita ievērojamas palielināšanas mērķis nav sodīšana un valsts pamatbudžeta ieņēmumu palielināšana, bet gan ceļu satiksmes drošības uzlabošana, paredzams, ka transportlīdzekļu vadītāji kļūs apzinīgāki (mainīs paradumus) un ievēros atļauto braukšanas ātrumu, kas ir to pienākums, līdz ar to samazināsies bojāgājušo skaits un materiālie zaudējumi.

2. Citi ceļu satiksmes dalībnieki (pasažieri, gājēji) (ietekmēs tiesības un finanses):

palielinoties ceļu satiksmes drošībai un samazinoties ceļu satiksmes negadījumu skaitam, pārvietoties kļūs drošāk, samazināsies bojā gājušo skaits un materiālie zaudējumi, tai skaitā, izdevumi veselības atgūšanai.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	    Materiālie zaudējumi saistībā ar ceļu satiksmes negadījumiem sakarā ar atļautā braukšanas ātruma pārsniegšanu netiek apkopoti. Saskaņā ar Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja sagatavoto pārskatu „Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātā apdrošināšana” par 2009. un 2010.gada rezultātiem 2009.gadā pieņemti 39 222 lēmumi par apdrošināšanas atlīdzības izmaksu par kopējo summu 24,9 milj. latu; 2010.gadā – 37 118 lēmumi par apdrošināšanas atlīdzības izmaksu par kopējo summu 19,9 milj. latu. 

    Ieviešot projektu:
- valsts budžetā varētu tikt iekasēti papildu ieņēmumi 27,5 milj. latu apmērā, no kuriem 23,9 milj. latu būs izlietojami vispārīgiem mērķiem, bet 3,6 milj. latu būs nepieciešams piešķirt Iekšlietu ministrijai ar ieņēmumu no naudas sodiem nodrošināšanu saistītiem izdevumiem;
- samazināsies materiālie zaudējumi saistībā ar ceļu satiksmes negadījumiem sakarā ar atļautā braukšanas ātruma pārsniegšanu;.

   - palielināsies komersanta ieņēmumi no sniegtā pakalpojuma, kas būs tieši atkarīgi no faktiskajiem valsts pamatbudžeta ieņēmumiem no naudas sodiem, un kas tiks izlietoti izdevumu segšanai;
- palielināsies valsts un pašvaldību ieņēmumi no komersanta maksātajiem nodokļiem. 
   Papildus valsts pamatbudžetā komersants varētu iemaksāt pievienotās vērtības nodokli kopā – 195,0 tūkst. latu apmērā.
   Fiksējot ceļu satiksmes pārkāpumus ar komersanta mērierīcēm, neapturot transportlīdzekli, par trešdaļu varētu samazināties protokolu skaits, kurus sastādījuši policijas darbinieki (2010.gadā no konstatētajiem 292 252 Ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem 90 583 ir saistīti ar atļautā braukšanas ātruma pārsniegšanu), un līdz ar to arī uzlikto naudas sodu apmērs. Vienlaikus to sākotnēji līdz ceļu satiksmes dalībnieku paradumu maiņai daļēji varētu kompensēt naudas sodi, kas uzlikti par citiem pārkāpumiem ceļu satiksmē, pievēršot lielāku vērību to novēršanai ( piemēram, OCTA polišu, tehniskās apskates esamība, transportlīdzekļu vadīšana alkohola, narkotisko un psihotropo vielu ietekmē, drošības jostu un bērnu sēdeklīšu izmantošana, gājēju un velosipēdistu drošība). 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	    Projekta ieviešana ietekmēs ceļu satiksmes dalībnieku drošību un veselību, jo paredzams, ka ceļu satiksmes negadījumu skaits ievērojami samazināsies un būs mazāk cietušo un bojāgājušo. Katrs bojāgājušais, ja būtu palicis dzīvs, dotu arī materiālu labumu valstij.
Tiesiskais regulējums tiešā veidā neradīs jaunas tiesības un jaunus pienākumus, tomēr tos ietekmēs. Tas nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	CSDD veiks no komersanta saņemtās informācijas apstrādi un lēmumu nosūtīšanu personām, kurām uzlikti administratīvie sodi, izmantojot komersanta tehniskos līdzekļus. Valsts policija veiks no CSDD saņemto protokolu-lēmumu pārbaudi un saņemto sūdzību un iesniegumu izskatīšanu. Valsts kase veiks faktisko ieņēmumu sadali.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	651,9
	12 175,6
	12 731,1
	7 030,8

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	228,2
	5 609,4
	5 371,9
	2 983,7

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	423,7
	6 566,2
	7 359,2
	4 047,1

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Prognozētie ieņēmumi no naudas sodiem, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem (pielikums) kopā – Ls 42 327 597, no tā:
2011.gadā (XI, XII) – Ls 651 938        

2012.gadā – Ls 12 175 631      

2013.gadā – Ls 12 731 125      

2014.gadā – Ls 7 030 813     

2015.gadā – Ls 5 808 063    

2016.gadā – Ls 3 640 780      

2017.gadā – Ls 276 889     

2018.gadā – Ls 12 358        
2. Prognozētie izdevumi samaksas veikšanai komersantam par pakalpojuma sniegšanu (ar pievienotās vērtības nodokli) (2239.IKK) – Ls 14 814 659, no tā:
2011.gadā (XI, XII) – 0,35 x Ls 651 938 = Ls 228 178
2012.gadā – 0,35 x Ls 12 175 631 = Ls 4 261 471      

2013.gadā – 0,35 x Ls 12 731 125 = Ls 4 455 894            

2014.gadā – 0,35 x Ls 7 030 813 = Ls 2 460 785                     
2015.gadā – 0,35 x Ls 5 808 063 = Ls 2 032 822                            

2016.gadā – 0,35 x Ls 3 640 780 = Ls 1 274 273                                    

2017.gadā – 0,35 x Ls 276 889 = Ls 96 911    
2018.gadā – 0,35 x Ls 12 358 = Ls 4 325    
Šo izdevumu veikšanai finanšu līdzekļi tiek ieskaitīti Iekšlietu ministrijas apakšprogrammā 06.02.00 „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana” citos pašu ieņēmumos.          

3. Prognozētie izdevumi samaksas veikšanai Ceļu satiksmes drošības direkcijai par no komersanta saņemtās informācijas apstrādi, protokolu - lēmumu sagatavošanu un pēc pārbaudes Valsts policijā - nosūtīšanu transportlīdzekļa turētājam (īpašniekam) ierakstītā vēstulē (ar pievienotās vērtības nodokli)(2239.IKK) – Ls 3 159 742, no tā:
2012.gadā – kopā: Ls 1 262 740, t.sk.
   par 2011.gadu (XI, XII) –Ls 1,80 x 52 155 prot. = Ls 93 879
   par 2012.gadu – Ls 1,80 lati x 649 367 prot. = Ls 1 168 861     

2013.gadā –Ls 1,80 lati x 462 950 prot. = Ls 833 310              

2014.gadā –Ls 1,80 lati x 244 550 prot. = Ls 440 190                      
2015.gadā –Ls 1,80 lati x 244 550 prot. = Ls 440 190                             

2016.gadā –Ls 1,80 lati x 101 840 prot. = Ls 183 312
Šo izdevumu veikšanai finanšu līdzekļi tiek piešķirti kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem un plānoti Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.02.00. „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana”.
4. Valsts policijas izdevumi, kas saistīti ar protokolu – lēmumu pārbaudi, sūdzību un iesniegumu izskatīšanu, neizpildīto lēmumu nosūtīšanu zvērinātiem tiesu izpildītājiem – Ls 416 080 (aprēķinu skatīt 3.pielikumā):

2012.gadā : Ls 85 216

2013. – 2016.gadā ik gadu – Ls 82 716
Šo izdevumu veikšanai finanšu līdzekļi tiek piešķirti kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem un plānoti Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.02.00. „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana”.

Kopā izdevumi (2.+3.+4.)
2011.gadā – Ls 228 178 (citi pašu ieņēmumi)    

2012.gadā – Ls 5 609 427 (citi pašu ieņēmumi – Ls 4 261 471, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Ls 1 347 956)     

2013.gadā – Ls 5 371 920 (citi pašu ieņēmumi – Ls 4 455 894, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Ls 916 026)        

2014.gadā – Ls 2 983 691 (citi pašu ieņēmumi – Ls 2 460 785, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Ls 522 906)          

2015.gadā – Ls 2 555 728 (citi pašu ieņēmumi – Ls 2 032 822, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Ls 522 906)            

2016.gadā – Ls 1 540 301 (citi pašu ieņēmumi – Ls 1 274 273, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem Ls 266 028)              

2017.gadā – Ls 96 911 (citi pašu ieņēmumi)           

2018.gadā – Ls 4 325 (citi pašu ieņēmumi)           
2., 3. un 4.punktā paredzētie izdevumi plānojami Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 06.00.00 „Valsts policijas darbība” apakšprogrammā 06.02.00 „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana”, kuras izpildītājs ir Valsts policija.
5. Prognozētie valsts pamatbudžeta papildu ieņēmumi (1.-2.-3.-4.) kopā – Ls 23 937 116:
2011.gadā – Ls 423 760       

2012.gadā – Ls 6 566 205      

2013.gadā – Ls 7 359 205      

2014.gadā – Ls 4 047 122    

2015.gadā – Ls 3 252 335     

2016.gadā – Ls 2 100 479        

2017.gadā – Ls 179 978       

2018.gadā – Ls 8 033        
Likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” 2.pielikumā informatīvi paredzams:
Valsts pamatbudžetā nenodokļu ieņēmumos iemaksājamie naudas sodi, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar komersanta tehniskajiem līdzekļiem – Ls 7 914 160
Iekšlietu ministrijas apakšprogrammā 06.02.00 „Ātruma kontroles mērierīču darbības nodrošināšana” maksas pakalpojumos un citos pašu ieņēmumos iemaksājamā daļa – Ls 4 261 471.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Veicot aprēķinus, izmantoti šādi pieņēmumi:
1. Līgums ar komersantu tiek noslēgts līdz piedāvājuma derīguma termiņa beigām – 2011.gada 1.jūnijam.

2. Saskaņā ar komersanta piedāvāto preču piegādes un uzstādīšanas procesa indikatīvo laika grafiku, kura izpilde ir atkarīga tikai no komersanta kapacitātes:

- 15 pārvietojamās mērierīces uzsāk darbību 2011.gada 1.oktobrī un 15 – 2012.gada 1.janvārī;

- 30 stacionārās mērierīces uzsāk darbību 2011.gada 1.oktobrī, 28 – 2012.gada 1.janvārī un 42 – 2012.gada 1.maijā.
(Ietekmē līguma noslēgšanas datums, kā arī būvatļauju saņemšana, elektroenerģijas pieslēgumi stacionāro mērierīču uzstādīšanas vietās, kas atkarīgs no liela skaita saskaņošanas procesā iesaistīto valsts un pašvaldību institūciju darba ātruma.)
3. 50 % no personām, kurām uzlikts naudas sods, samaksā to mēneša laikā, 40 – % līdz kārtējai tehniskajai apskatei (aptuveni 1 gada laikā), 5% ar zvērinātu tiesu izpildītāju starpniecību ilgstošā laika periodā un 5% nesamaksā vispār (var ietekmēt dažādi neprognozējami faktori, piemēram, iedzīvotāju maksātspējas strauja pazemināšanās, izbraukšana uz ārvalstīm, mirstība). Kā rāda līdzšinējā prakse, naudas sodi tiek samaksāti divu gadu laikā pēc to uzlikšanas, vai arī netiek samaksāti vispār. Attiecīgai naudas plūsmas koriģēšanai tiek paredzēts koeficients, kas izriet no aprēķinātā iekasēto ieņēmumu apmēra katram mēnesim visā pakalpojumu sniegšanas periodā.
4. Vidējais naudas soda apmērs ir 25 lati ( 70% no 36 latiem, kas ir vidējais naudas soda apmērs, kas uzlikts, izmantojot četras Valsts policijas rīcībā esošās pārvietojamāsmērierīces).

5. Vidējais teorētiskais fiksēto pārkāpumu skaits diennaktī - 40 uz 1 pārvietojamo mērierīci un 20 uz 1 stacionāro mērierīci, kas sagatavojamo lēmumu protokolu skaita noteikšanai tiek koriģēts ar koeficientiem, lai ņemtu vērā šādu faktoru ietekmi:
# nemainīgie faktori visā pakalpojuma sniegšanas periodā:

- protokoli tiek apstrīdēti (saņemtas sūdzības) – 3%;

- fotoradari darbojas nepilnu teorētiski iespējamo laiku (piemēram, tehniski iemesli, nomaiņa, tiek sabojāti) – 10 %;
- sezonālā ietekme (janvāris-marts 50%; aprīlis-septembris 100%; oktobris-decembris 70%; vidēji gadā – 20%);

# mainīgais faktors – autovadītāju braukšanas paradumu izmaiņas:
1. gadā – 100% (nemainās, neraugoties uz brīdinājuma zīmēm);

2.gadā – 75% ( -25%);

3.gadā un turpmāk līdz pakalpojuma sniegšanas izbeigšanai – 50%( - 50%).

6. Samaksa par pakalpojuma sniegšanu CSDD par no komersanta saņemtās informācijas apstrādi, protokolu - lēmumu sagatavošanu un pēc pārbaudes Valsts policijā - nosūtīšanu transportlīdzekļa turētājam (īpašniekam) ierakstītā vēstulē (ar pievienotās vērtības nodokli) – vidēji 1,80 lati par 1 nosūtīto protokolu (mainās atkarībā no nosūtāmo protokolu skaita), kas ietver programmnodrošinājuma pilnveidošanas un uzturēšanas, administrēšanas un protokolu – lēmumu sagatavošanas un nosūtīšanas izdevumus. 
    Ņemot vērā to, ka maksa par pakalpojumu ir atkarīga no faktiski nosūtīto protokolu – lēmumu skaita attiecīgajā kalendāra gadā, kalendāra gada laikā samaksa tiks veikta, ievērojot skaita izmaiņas. Faktiskās samaksas apmēru varēs noteikt tikai attiecīgā kalendāra gada beigās, un pastāv risks, ka šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu apmērs var būt nepietiekams, tādēļ gala norēķins par iepriekšējo gadu var tikt veikts nākamajā gadā. Ja piešķirto līdzekļu apmērs būs lielāks par nepieciešamo, atlikums veidos slēgtos asignējumus. Vienlaikus pakalpojuma izmaksas prognozēto izmaksu ietvaros tiks precizētas, slēdzot līgumu ar CSSD, jo CSDD nav izsludinājusi iepirkuma procedūras un precīzas izmaksas nav zināmas. Līgumam tiks pievienots izmaksu sadalījums pa pasākumiem.
      Valsts policijā papildu piecas amata vietas plānots ieviest ar 2012.gada 1.janvāri. Paredzams, ka jau 2012.gadā darba apjoms būs liels – šajā gadā ir prognozēts vislielākais sastādīto protokolu skaits(tie būs jāpārbauda), jo autovadītāji savus braukšanas paradumus vēl nebūs mainījuši, paredzams arī liels sūdzību skaits, jo tiks ieviestas jauna tipa mērierīces un to skaits uz ceļiem būs salīdzinoši liels, tā būs neierasta situācija, kas dabiski var radīt stresu daļā autovadītāju. Nodarbinātajiem, kas strādās šajos amatos, būs nepieciešama augsta kvalifikācija, un plānotais atalgojuma apmērs var būt neatbilstošs. Līdz ar to var veidoties situācija, ka faktiski tiek pieņemts mazāks skaits darbinieku ar augstāku atalgojumu. Vienlaikus pastāv risks, ka darba apjoms var būt tik liels, ka nodarbināto skaits būs nepietiekams. Ņemot vērā, ka laika posmā pēc līguma darbības izbeigšanas būs nepieciešams veikt darbības, lai atrastu sodītās personas, kas savlaicīgi nav samaksājušas uzlikto naudas sodu, kā arī nodot lietas zvērinātiem tiesu izpildītājiem, piedalīties lietu izskatīšanā tiesās, šobrīd nav pamata uzskatīt, ka piecu amata vietu ieviešana var notikt pakāpeniski vai to skaits ir par lielu. Ja piešķirto līdzekļu apmērs būs lielāks par nepieciešamo, atlikums veidos slēgtos asignējumus.

      Jautājumi, kas saistīti ar ieņēmumu konta slēgšanas datumu, un atmaksu veikšanu no ieņēmumu kontā nepamatoti ieskaitītiem līdzekļiem, kā rezultātā komersantam var tikt pārskaitīts lielāks līdzekļu apjoms nekā tam pienāktos, kā arī pirmstermiņa līguma laušanas kārtība tiks paredzēti ar komersantu noslēgtajā līgumā.
        2011.gadā atbilstoši likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 53.panta nosacījumiem paredzami papildu ieņēmumi un izdevumi, ja 2011.gadā mērierīces uzsāks darbību. Likumprojektā par valsts budžetu 2012.gadam un turpmākajiem gadiem jāparedz attiecīgo valsts pamatbudžeta ieņēmumu, kā arī atsevišķā valsts pamatbudžeta programmā Iekšlietu ministrijai plānojamo resursu un izdevumu apmērs. 
        Noteikumu projektam pievienots protokollēmuma projekts, kurā paredzēta iespēja precizēt prognozēto ieņēmumu un izdevumu apmēru, ņemot vērā faktisko pakalpojuma sniegšanas uzsākšanas un pabeigšanas datumu, kā arī citus ieņēmumu un izdevumu apmēru ietekmējošus faktorus. 
       Valsts kase izdevumus izmaiņu veikšanai informācijas sistēmās un administratīvās izmaksas, kas saistītas ar faktisko ieņēmumu sadali, nodrošinās piešķirto līdzekļu ietvaros. 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	    Valsts budžeta iestāde – pakalpojuma saņēmējs (Valsts policija), Valsts kase. CSDD veiks no komersanta saņemtās informācijas apstrādi un lēmumu nosūtīšanu personām, kurām uzlikti administratīvie sodi, izmantojot komersanta tehniskos līdzekļus.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	     Valsts policijai normatīvajos aktos noteiktās funkcijas projekts neietekmē, vienlaikus būtiski palielināsies darba apjoms un līdz ar to resursu patēriņš saistībā ar sastādīto protokolu – lēmumu pārbaudi, iespējamo sūdzību izskatīšanu, kā arī noslēgtā līguma ar komersantu izpildes uzraudzību un sadarbības nodrošināšanu atbilstoši noslēgtā iepirkuma līguma nosacījumiem. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas netiks veidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks reorganizētas. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iekšlietu ministre
L.Mūrniece

Vīza: valsts sekretāre 
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