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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Iekšlietu ministrijai amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm apgādei ar formas tērpiem un speciālo apģērbu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	    Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Iekšlietu ministrijai amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm apgādei ar formas tērpiem un speciālo apģērbu” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, lai izpildītu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk-likums)un uz tā pamata izdoto Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumu Nr.137 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpu un atšķirības zīmju aprakstu, speciālā apģērba, individuālo aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidiem un to izsniegšanas normām”(turpmāk-noteikumi)nosacījumus.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	   Saskaņā ar likuma 44.panta pirmo daļu amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi (turpmāk- amatpersona), pildot dienesta pienākumus, valkā formas tērpu, kuru tai izsniedz par valsts budžeta līdzekļiem. 

   Noteikumi, kas izdoti uz likuma pamata, nosaka amatpersonu formas tērpu, atšķirības zīmju, speciālā apģērba, individuālās aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidus, to izsniegšanas normas un lietošanas ilgumu.
      Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu spēju nodrošināt amatpersonas ar formas tērpiem, speciālo apģērbu un individuālās aizsardzības līdzekļiem (turpmāk kopā– formas tērps) raksturo šāda situācija:

· Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (turpmāk – VUGD), Valsts policijas (turpmāk – VP) un Valsts robežsardzes (turpmāk - VRS) amatpersonas ar formas tērpiem ir nodrošinātas tikai daļēji – lielākā daļa no formas tērpa priekšmetiem netiek izsniegti vispār (piemēram, ziemas zābaki, cimdi u.c.) un ar formas tērpu netiek nodrošinātas visas amatpersonas, kam tas pienāktos atbilstoši noteikumos noteiktajam.

· Jauns formas tērpa priekšmets amatpersonai tiek izsniegts tikai gadījumā, kad iepriekšējais ir bojāts un to nav iespējams atjaunot. Ņemot vērā situāciju, amatpersonas ir spiestas pie formas tērpa valkāt privāto apģērbu.

· Valsts pamatbudžeta piešķirtais finansējums formas tērpu iegādei sadalījumā pa gadiem ir šāds:

· VP: 2007.gadā – 355 832 lati, 2008.gadā - 358 584 lati, 2009.gadā – 90 989 lati, 2010.gadā (plāns) – 52 922 lati;

· VUGD: 2007.gadā – 705 538 lati, 2008.gadā - 45 460 lati, 2009.gadā – 256 877 lati, 2010.gadā (plāns) – 25 050 lati;

· VRS: 2007.gadā – 835 590 lati, 2008.gadā - 206 961 lats, 2009.gadā – 67 464 lati, 2010.gadā (plāns) – 14 081 lats.

· Lai nodrošinātu amatpersonu apgādi atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, nepieciešamais finansējums gadā sastāda VP -1 673 000 latu, VUGD -1 821 000 latu, VRS- 376 000 latu.

      Ņemot vērā nepietiekamo finansējuma apmēru vairāku gadu garumā, ir izveidojusies situācija, ka: 

· bojātu un neesošu formas tērpa priekšmetu dēļ rodas priekšnosacījumi amatpersonas veselības stāvokļa pasliktināšanās vai traumatisma gadījumiem, 

· VP jau 2009.gadā nebija iespējams nodrošināt ar formas tērpiem pat Kārtības policijas struktūrvienību amatpersonas (pārējām VP struktūrvienību amatpersonām formas tērps netika izsniegts arī 2008.gadā), kurām, pildot dienesta pienākumus, ir tieša saskare ar klientu;

· VRS amatpersonas ar formas tērpu ir nodrošinātas 30% apjomā. Bez formas tērpa un attiecīga ekipējuma amata pienākumus nedrīkst veikt robežsargi, kuri veic robežkontroli un uzraudzību, imigrācijas kontroli, noziegumu izdarījušo personu aizturēšanu, kuri veic dienesta pienākumus uz tehniskajiem līdzekļiem, un kuri organizē, veic apmācības vai mācās VRS koledžā, kā arī robežsargi, kuriem, pārstāvot VRS, ir nepieciešams nēsāt formas tērpu.
      Pieprasīt papildu valsts budžeta līdzekļus 2010.gadam vai veikt izdevumu iekšējo pārdali, lai nodrošinātu amatpersonas ar formas tērpu, nav iespējams. Sakarā ar to Iekšlietu ministrija ierosina finansēt formas tērpu iegādi no citiem pieejamiem finanšu resursu avotiem.
     Nodrošinājuma valsts aģentūrai ir izveidojies finanšu līdzekļu atlikums uz 2010.gada 1.janvāri no 2009.gadā realizētajām valsts materiālajām rezervēm 2 672 329 latu apmērā, kas saskaņā ar Valsts materiālo rezervju likuma 2.pantu ir valsts materiālo rezervju finanšu resursi. Valsts materiālo rezervju likuma 10.panta ceturtā daļa nosaka, ka aizdoto materiālo rezervju (šajā gadījumā - finanšu resursu) daudzums nedrīkst pārsniegt vienu trešo daļu no uzkrātā attiecīgo rezervju daudzuma, un šīs rezerves atdodamas atpakaļ Ministru kabineta rīkojumā noteiktajā termiņā.    



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  

Rīkojuma projekts paredz:

- formas tērpu iegādi 2010. gadā centralizēti veikt Nodrošinājuma valsts aģentūrai;

- ar formas tērpu iegādi saistīto izdevumu segšanai piešķirt (aizdot) valsts materiālo rezervju resursus (finanšu resursus) 890 059 latu apmērā no faktiski uz 2010.gada 1.janvāri uzkrātajiem valsts materiālo rezervju finanšu resursiem ( 2 672 329 lati); 

- piešķirt Iekšlietu ministrijai dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem 2013.gadā – 445 000 latu apmērā un 2014.gadā – 445 059 latu apmērā, lai atdotu aizņemtos valsts materiālo rezervju resursus.
     Piešķirot finansējumu 890 059 latu apmērā 2010. gadā, Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu (VP, VUGD, VRS) amatpersonu apgādi ar formas tērpiem būs iespējams nodrošināt daļēji. Rīkojuma projekts paredz finansējuma pārdali kā vienreizēju pasākumu, savukārt formas tērpu izmantošanai ir noteikti lietošanas termiņi, kā arī formas tērpi tiek bojāti, veicot dienesta pienākumus. Līdz ar to rīkojuma projekts neatrisina apgādi ar forma tērpiem ilglaicīgi. Ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, piešķirtais finansējums ļaus iegādāties formas tērpus tādā apmērā (formas tērpi tiks iegādāti kā atsevišķi priekšmeti nepilnam amatpersonu skaitam, neveicot pilnu apgādi atbilstoši normām), lai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes spētu veikt tām noteiktās funkcijas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo netiek mainīti mantiskās apgādes nosacījumi. Rīkojuma projekts paredz finansējuma avotu, lai nodrošinātu normatīvo aktu nosacījumu daļēju izpildi.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 Sabiedrības mērķgrupa
	Rīkojuma projekts attiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu ( Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests) amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.

	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Kopsummā 890 059 lati, kas kā dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem resurss piešķirams Iekšlietu ministrijai valsts materiālo rezervju iegādei 2013. un 2014. gadā.

	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav .


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	92,0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	 1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	 1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Budžeta izdevumi:
	92,0
	890,1

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2.1. valsts pamatbudžets


	92,0
	890,1


	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	
	

	 2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	-890,1
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-890,1
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms


	
	
	
	

	
	
	890,1
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	890,1
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms


	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts nepieciešamo finanšu līdzekļu aprēķins veikts , pamatojoties uz noteikumu normām, un pievienots anotācijas pielikumā.
Izdevumi (2364.IKK) kopā: Ls 890 059, tajā skaitā:

1.Valsts policijas vajadzībām – Ls 549 115 , no tiem,:

   1.1.formas tērpu iegādei Ls 500 000;

    1.2. speciālā apģērba iegādei – Ls 49 115;

2. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta vajadzībām –
 Ls 38 969;

3.Valsts robežsardzes vajadzībām - Ls 301 975 . 

 

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	     Formas tērpu iegādei saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” Iekšlietu ministrijai paredzēti 92,0 tūkst.latu (budžeta programmā 06.00.00 „Valsts policijas darbība”-52,9 tūkst. latu; 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”- 25,0 tūkst.latu; 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība”-14,1 tūkst.latu). Šie līdzekļi tiks izlietoti formas tērpa iegādei pārējām amatpersonām, kas nav minētas aprēķinā. 

    Ar formas tērpu iegādi saistītie izdevumi tiks segti no Iekšlietu ministrijas pamatbudžeta programmas 40.00.00 „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbības nodrošinājums”, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā paredzot citu pašu ieņēmumu atlikuma uz 2010.gada 1.janvāri izmantošanu izdevumu segšanai 2010.gadā.
    Lai atdotu 2010.gadā aizdotos valsts materiālo rezervju resursus, 2013.gadā Iekšlietu ministrijai piešķirama dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 445,0 tūkst. latu, bet 2014.gadā - 445,1 tūkst. latu apmērā, kas paredzami, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu attiecīgajam gadam. 




 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	     Lai nodrošinātu rīkojuma projekta 3.punktā noteikto –jāsagatavo priekšlikumi likumprojektam par valsts budžetu attiecīgajam gadam.
     Lai nodrošinātu rīkojuma projekta 2.punktā noteikto – finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktā kārtībā jāizdod rīkojums par apropriācija palielināšanu Iekšlietu ministrijas budžeta programmā 40.00.00 " Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbības nodrošinājums" citu pašu ieņēmumu atlikuma izmantošanai.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


    

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija
Nodrošinājuma valsts aģentūra

Finanšu ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas V, VI sadaļa – nav attiecināms. 
Iekšlietu ministre







L.Mūrniece
Vīza: valsts sekretāre 
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