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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finansējumu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs un Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (attīstības I posms - būvniecības 1.kārta) nomas maksas, aprīkojuma iegādes un uzturēšanas izdevumu segšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Rīkojuma projekts „Par finansējumu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs un Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (attīstības I posms - būvniecības 1.kārta) nomas maksas, aprīkojuma iegādes un uzturēšanas izdevumu segšanai” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” būvniecības projektiem”” (prot.Nr.42, 21.§) 2.2.3. un 2.3.4.apakšpunktā dotajiem uzdevumiem.  

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta sēdē nolemto (prot.Nr.42, 21.§ 2.2.2. un 2.3.3.apakšpunkts), Finanšu ministrijai tika uzdots divu nedēļu laikā, bet ne vēlāk kā līdz 2010.gada 1.septembrim, izvērtējot optimālāko būvniecības darbu finansēšanas modeli, iesniegt Iekšlietu ministrijai informāciju par provizorisko nomas maksas aprēķinu, plānotos būvniecības pabeigšanas termiņus un nomas līgumsaistību termiņus. Minēto informāciju Finanšu ministrija ir iesniegusi ar 2010.gada 10.septembra vēstuli Nr. 12-38/7552.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” būvniecības projektiem”” (prot.Nr.42, 21.§) 2.2.3. un 2.3.4.apakšpunktā dotajiem uzdevumiem, Iekšlietu ministrijai līdz 2010.gada 15.oktobrim normatīvajos aktos noteiktā kārtībā ir jāiesniedz  Ministru kabinetā rīkojuma projektu par protokollēmuma 2.2. un 2.3.apakšpunktā minēto projektu provizoriskās nomas maksas, kas Iekšlietu ministrijai būs jāmaksā valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”, pārcelšanās un aprīkojuma iegādes izdevumu iekļaušanu likumprojekta „Par valsts budžetu 2011.gadam” ilgtermiņa saistībās, paredzot, ka finanšu avots ir likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” Iekšlietu ministrijas sadaļā pasākumam „Administratīvā ēku kompleksa Ventspilī, Rūpniecības ielā 2 nomas maksas un citu izdevumu segšanai” ilgtermiņa saistībās 2012.gadam un turpmākajiem gadiem paredzētie finanšu resursi un norādot būvniecības plānotos pabeigšanas un nomas līgumsaistību sākuma termiņus. 
Ņemot vērā Finanšu ministrijas 2010.gada 10.septembra vēstulē Nr. 12-38/7552 sniegto informāciju, ka Cēsu ugunsdzēsības depo Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs plānotais būvniecības pabeigšanas termiņš ir 2013.gada februāris un attiecīgi nomas līgumsaistību sākuma termiņš ir 2013.gada 1.marts, savukārt, Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (iepriekš – Daugavpils pilsētas un rajona policijas pārvalde (t.sk., īslaicīgās aizturēšanas izolators) un Valsts policijas koledžas Latgales  reģiona filiāle) attīstības I posma  būvniecības 1.kārtas plānotais būvniecības pabeigšanas termiņš ir 2012.gada decembris un attiecīgi nomas līgumsaistību sākuma termiņš ir 2013.gada 1.janvāris, finansējums ilgtermiņa saistībās ir jāiekļauj no 2013.gada 1.janvāra. 
Ņemot vērā, ka līguma izpilde par Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (attīstības I posms - būvniecības 1.kārta) būvniecību ir saistīta ar īpašiem valsts noslēpuma aizsardzības pasākumiem, tajā skaitā, ar objekta drošības sistēmas, vienotu inženiertīklu, telpu darbam ar valsts noslēpuma objektiem un to uzglabāšanai izbūvi (būtisku valsts interešu aizsardzību), ir nepieciešams noteikt, ka saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 3.panta trešās daļas 2.punktu Publisko iepirkumu likums netiek piemērots. Daļa informācijas, kas saistīta ar Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (attīstības I posms - būvniecības 1.kārta) būvniecību, t.sk., informācija par drošības sistēmu un vienoto ārējo inženiertīklu tehnisko projektu izstrādi un būvniecību, saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumu Nr.887 „Valsts noslēpuma objektu saraksts” 2.10.7. apakšpunktā noteikto, t.i., to telpu plānojums, kurās tiek uzglabāti valsts noslēpuma objekti, NATO, Eiropas Savienības, ārvalstu, starptautisko organizāciju un institūciju klasificētā informācija, informācija par šo telpu apsardzi (arī par apsardzes tehniskajiem līdzekļiem), caurlaides un iekšējās drošības režīma organizāciju un faktisko nodrošinājumu, ir konfidenciāla. Būvniecības tehniskajā projektā vidēji 24% informācijas ir klasificēta, t.i., Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes administratīvās ēkas Nr.1 projektā 32% informācijas ir klasificēta kā konfidenciāla vai dienesta vajadzībām, administratīvās ēkas Nr. 2 projektā - 20%, bet īslaicīgās aizturēšanas vietas projektā – 18%. Daļu no Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes darbības nodrošināšanai nepieciešamajām tehniskajām iekārtām un sistēmām atļauts izvietot tikai īpaši izbūvētās un visām drošības prasībām atbilstošās telpās un tās ierīkojamas atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumu Nr.21 „Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi” 25. un 26.punkta noteiktajām prasībām. Vienlaikus, lai, atbilstoši Publisko iepirkumu likumā noteiktajam mērķim, nodrošinātu valsts līdzekļu efektīvu izmantošanu, maksimāli samazinot pasūtītāja risku, kā arī saskaņā ar likumā „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” noteikto nodrošinātu, lai valsts finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantoti likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novērstu to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu, kā arī ierobežotu valsts amatpersonu korupciju, ir izveidota Projekta uzraudzības padome, kuras sastāvā ietilpst gan Finanšu, gan Iekšlietu ministrijas pārstāvji. Minētajai padomei ir jānodrošina projekta īstenošanas atbilstoši valsts interesēm uzraudzība. Tāpat ir plānots, ka būvniecības iepirkuma komisijas sastāvā tiks iekļauts Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas pārstāvis.  

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.  Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz noteikt nomas maksas apmēru, kas Iekšlietu ministrijai sākot ar 2013.gadu ir jāmaksā valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” par telpu nomu par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs un Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldi Daugavpils cietoksnī (attīstības I posms - būvniecības 1.kārta), kā arī termiņu, kādā tiek paredzēts pabeigt būvniecības darbus.

Ar rīkojuma projektu tiks atrisinātas anotācijas I sadaļas 2.punktā uzskaitītās problēmas.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija. 

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta izstrādē netika nodrošināta, jo rīkojuma projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrību.

	7. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. LVL)

	
	
	2011.g.
	2012.g.
	2013.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	64,6
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	64,6
	
	Nav attiecināms 


	1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	
	Nav attiecināms 

	1.3. pašvaldību budžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	64,6

	Nav attiecināms
	+1 465,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	64,6
	
	+1 465,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	
	Nav attiecināms 

	2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
	- 1 465,8

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	- 1 465,8

	3.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms 

	3.3. pašvaldību budžets
	
	Nav attiecināms 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	1 465,8

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms 
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	Nav attiecināms 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	Nav attiecināms 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēti izdevumu aprēķini pievienoti pielikumos.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finanšu avots ir likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” Iekšlietu ministrijas sadaļā pasākumam „Administratīvā ēku kompleksa Ventspilī, Rūpniecības ielā 2 nomas maksas un citu izdevumu segšanai” ilgtermiņa saistībās 2013.gadam un turpmākajiem gadiem paredzētie finanšu resursi.
Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” budžeta programmā 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” Cēsu ugunsdzēsības depo vecās ēkas uzturēšanai ir paredzēti 5 339 lati, savukārt, budžeta programmā 06.00.00 „Valsts policijas darbība” Valsts policijas Daugavpils reģiona pārvaldes uzturēšanai – 59 251 lats.
Ņemot vērā to, ka Ministru kabinets ar 2010.gada 17.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.42 21.§ (TA-2126)) „Informatīvais ziņojums „Par turpmāko rīcību ar valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” būvniecības projektiem”” 2.2.2. un 2.3.3.apakšpunktā dotajiem uzdevumiem noteica Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) izvērtēt optimālāko būvniecības darbu finansēšanas modeli, Finanšu ministrija ir izvērtējusi šādus būvniecības darbu finansēšanas modeļus:

1. variants – Valsts kases aizdevumus – nav atbalstāms, jo ir jāņem vērā, ka valsts budžeta aizdevumi tiek izsniegti gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktā limita ietvaros, kurus, saskaņā ar Starptautisko Valūtas fondu panākto vienošanos, kas atrunāta Latvijas Republikas 2009.gada 27.jūlija Nodomu protokolā, var izsniegt tikai pašvaldībām, izņemot, ja aizdevums paredzēts ES projektu vai ārvalstu finansētu projektu realizācijai vai tieši saistīti ar banku restrukturizācijas programmu īstenošanu, līdz ar to aizdevumi, kuri nav ietverti minētajos Nodoma protokola mērķos, t.sk., valsts aizdevums būvniecības darbu finansēšanai, ir saskaņojams ar Starptautisko Valūtas fondu.

2. variants – Bankas aizdevums, kā nodrošinājumu izmantojot valsts galvojumu, pie nosacījuma, ja Ministru kabinets un Saeima atbalsta valsts galvojuma piešķiršanu un iekļaušanu likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”: 

1) balstoties uz starptautiskās aizņēmumu programmas noteiktajiem kritērijiem, pieļaujamais valsts vārdā izsniedzamo galvojumu apmērs visā starptautiskās aizņēmuma programmas laikā ir 754 milj. latu (ar izņēmumiem, kas saskaņā ar Starptautisko Valūtas fondu panākto vienošanos, ir atrunāti Latvijas Republikas 2009.gada 27.jūlija Nodomu protokolā). Ievērojot šo uzstādījumu 2011. un 2012.gadam kopumā valsts vārdā izsniedzamo galvojumu pieejamais apmērs ir 42 milj. latu (izņemot plānotos galvojumus par studiju un studējošo kredītiem un iespējamos galvojumus finanšu sektoram komercdarbības atbalsta projektu īstenošanai);

2) šobrīd:

· nevar prognozēt banku piedāvātās pievienotās procentu likmes, ja aizņēmuma nodrošinājums ir valsts galvojums;

· nav zināms vai Ministru kabinets un Saeima atbalstīs valsts galvojuma piešķiršanu un iekļaušanu likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam”;

· nav zināms kāda pēc likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” spēkā stāšanās piešķirtajam valsts galvojumam tiks noteikta galvojuma riska procentu likme (saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikuma Nr.501 „Kārtība, kādā gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā iekļauj pieprasījumus valsts vārdā sniedzamajiem galvojumiem, un galvojumu sniegšanas un uzraudzības kārtība” 13.punktu – par sniegto galvojumu kredīta ņēmējs maksā galvojuma riska procentu likmi līdz pieciem procentiem gadā no kredīta atlikuma (no kredītiestādes saņemtie, bet neatmaksātie līdzekļi)) un vai tā rezultātā kopējā aizdevuma atmaksas procentu likme būs zemāk par Bankas aizdevumu, kuram kā nodrošinājums tiktu izmantota hipotēka uz nekustamajiem īpašumiem.

3. variants – Bankas aizdevums, kā nodrošinājumu izmantojot hipotēku uz nekustamajiem īpašumiem – līdz šim valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” praksē izmantotais modelis.

Ņemot vērā augstāk minēto un, lai nodrošinātu Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes Daugavpils cietoksnī (iepriekš – Daugavpils pilsētas un rajona policijas pārvalde (t.sk., īslaicīgās aizturēšanas izolators) un Valsts policijas koledžas Latgales reģiona filiāle) ēku (būvju) būvniecības un rekonstrukcijas Daugavpils cietokšņa ēku kompleksā (attīstības I posms – būvniecības I kārta) darbu uzsākšanu, Finanšu ministrija ir iesniegusi provizorisko nomas maksas aprēķinu un Iekšlietu ministrija sagatavojusi rīkojuma projektu, kurā iekļautais ilgtermiņa saistību apmērs noteikts balstoties uz provizoriskajiem nomas maksas aprēķiniem atbilstoši finansēšanas modeļa 3.variantam (papildus valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” veiks Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā iepirkumu 2. un 3.variantam, noskaidrojot valstij finansiāli izdevīgāko būvniecības darbu finansēšanas modeli). Vienlaicīgi rīkojuma projekta 4.punktā noteikts, ka pēc objekta nodošanas ekspluatācijā Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) trīs mēneša laikā jāiesniedz Iekšlietu ministrijā precizētu nomas maksas aprēķinu atbilstoši faktiskajām būvniecības, piesaistītā kapitāla un apsaimniekošanas izmaksām un Iekšlietu ministrijai jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā rīkojuma projektu par rīkojuma projekta 1.punktā minēto ilgtermiņa saistību precizēšanu.”


Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms.

Iekšlietu ministre
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