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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” izstrādāts, atbilstoši 2013.gada 12.februāra Ministru kabineta sēdes protokola Nr.9 4.paragrāfa „Likumprojekts „Grozījumi Patvēruma likumā”” (TA-213) 5.punktā noteiktajam, lai patvēruma meklētāju skaita ievērojama pieauguma gadījumā nodrošinātu patvēruma meklētājiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, paredzēto garantiju ievērošanu, atbilstoši Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas izriet no Eiropas Savienības tiesību aktiem patvēruma jomā, Iekšlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai nepieciešamības gadījumā sagatavot rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 
Atbilstoši Patvēruma likuma 37.pantā un Ministru kabineta 2010.gada 12.janvāra noteikumos Nr.23 „Noteikumi par pabalstu bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss” (turpmāk– MK noteikumi Nr.23) noteiktajam, Pārvaldei ir nepieciešams nodrošināt pabalstu izmaksu, kas sedz uzturēšanās izmaksas, kā arī valsts valodas apguvi bēgļiem, kā arī uzturēšanās izmaksas personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss. 
Saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto, pabalstu, kas sedz uzturēšanās izmaksas Ls 180 apmērā, pēc statusa piešķiršanas bēglim izmaksā pirmos 12 mēnešus, bet personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss pirmos 9 mēnešus. Minētā pabalsta apmērs nepilngadīgai personai ir 30% no iepriekš minētās summas. Papildus bēglim pirmajos 12 mēnešos pēc statusa saņemšanas tiek apmaksāta valsts valodas apguve, kas sedz valsts valodas mācību faktiskās izmaksas, bet ne vairāk kā 35 latus mēnesī. 
2010.gadā patvērumu Latvijā ir lūgusi 61 persona, 2011.gadā- 335 personas, 2012.gadā- 189 personas un 2013.gadā, laika periodā no 1.janvāra līdz 31.maijam, patvērumu lūgusi 51 persona. Paredzams, ka 2013.gadā patvēruma meklētāju skaits varētu pieaugt gada otrajā pusē. Atbilstoši prognozei, patvēruma meklētāju skaits 2013.gadā varētu sasniegt 300 personas, no kurām starptautiskās aizsardzības statuss varētu tikt piešķirts, saskaņā ar līdzšinējo pieredzi, aptuveni, piektajai daļai patvēruma meklētāju, t.i., 60 personām, no kurām bēgļa statuss- aptuveni15 personām un alternatīvais statuss- aptuveni 45 personām. No kopējā personu skaita, kurām piešķirts starptautiskās aizsardzības statuss, 25% varētu būt nepilngadīgie. Būtiski atzīmēt, ka prognozētais patvēruma meklētāju skaits ir mainīgs lielums, kam par pamatu tiek ņemti iepriekšējo gadu statistiskas dati. Tas ir atkarīgs no vairākiem apstākļiem, piemēram, politiskās situācijas izcelsmes valstī, personu ceļojuma maršruta izvēles u.c. Ņemot vērā to, ka prognozes ik gadu tiek izdarītas, balstoties uz iepriekšējo gadu rādītājiem, būtiski ir atzīmēt, ka reālo patvēruma meklētāju skaitu un no tā izrietošo bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušo personu skaitu nav iespējams iepriekš paredzēt.  

2013.gadā būtiski ir palielinājies to personu skaits, kurām piešķirts bēgļa un alternatīvais statuss. Laika posmā no 2013.gada 1.janvāra līdz 31.maijam bēgļa statuss ir piešķirts 14 personām, no kurām 2 nepilngadīgajiem, bet alternatīvais statuss 9 personām, no kurām 3 nepilngadīgajiem (kopā 23 personām). Salīdzinājumam jāmin, ka 2011.gadā bēgļa statuss piešķirts 9 personām, tai skaitā, 4 nepilngadīgajiem, un alternatīvais statuss 18 personām, tai skaitā, 5 nepilngadīgajiem (kopā 27 personām) un 2012.gadā attiecīgi, bēgļa statuss piešķirts 10 personām, tai skaitā, 1 nepilngadīgajam, un alternatīvais statuss 20 personām, tai skaitā, 1 nepilngadīgajam (kopā 30 personām). Tā kā starptautiskās aizsardzības piešķiršana patvēruma meklētājam ir tiešā veidā atkarīga no viņa izcelsmes valsts un patvēruma pieprasīšanas motīviem, tad jāatzīmē, ka 2012.gada beigās un 2013.gada sākumā ir palielinājies to patvēruma meklētāju īpatsvars, kas nāk no valstīm, kurās norisinās iekšēji bruņoti konflikti vai ir saspīlēta politiskā situācija. Tādējādi pat pie salīdzinoši neliela patvēruma meklētāju skaita var būt liels bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušo personu īpatsvars, ņemot vērā visus apstākļus kopumā. Izcelsmes valstis, no kurām ierodas patvēruma meklētāji, ir mainīgs lielums, kas atkarīgs no patvēruma meklētāju plūsmas izraisošiem faktoriem – politiskā situācija izcelsmes valstī, personu ceļojuma maršruta izvēle u.c. Tāpat jāņem vērā, ka ne patvēruma meklētāju skaits, ne bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušo personu skaits nav precīzi prognozējams. 
Ievērojot iepriekš minēto, redzams, ka 2013.gada pirmajos piecos mēnešos ir sasniegti gandrīz 80 % no 2012.gada kopējā bēgļa un alternatīvo statusu saņēmušo personu skaita. Tendence rāda, ka 2013.gadā bēgļa un alternatīvo statusu saņēmušo personu skaits var pārsniegt to personu skaitu, kas bēgļa un alternatīvo statusu saņēmušas 2012.gadā, kas norāda uz Iekšlietu ministrijas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei (turpmāk- Pārvalde) piešķirtais finansējums, kas laika periodā no 2007.gada līdz 2012.gadam Pārvaldei budžeta ietvaros ir saglabājies nemainīgs, ir nepietiekams. 

Lai nodrošinātu bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, normatīvajos aktos noteikto tiesību ievērošanu, 2011.gadā tika veikta finanšu līdzekļu iekšējā pārdale. Iepriekš minēto pabalstu izmaksai Pārvalde 2011.gadā iztērējusi Ls 25 275. 2012.gadā tika saglabāts izdevumu apmērs Ls 24 240, kas veidojies no pamatbāzes izdevumiem pabalstu izmaksai Ls 3 900 un izdevumiem Ls 20 340, kas pārdalīti no izceļošanas pabalstiem Krievijas Federācijas militārajiem pensionāriem, sakarā ar pabalsta izmaksu pārtraukšanu ar 2010.gads 1.jūliju. 2012.gada laikā Pārvalde pabalstu izmaksām personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, izlietojusi līdzekļus Ls 39 889 apmērā. Šobrīd finanšu līdzekļu pārdale Pārvaldē nav iespējama.
Saskaņā ar Pārvaldes pieņemtajiem lēmumiem par pabalstu izmaksu, budžetā paredzētā summa tiks izlietota jūnija mēnesī.
Ņemot vērā kopējo patvēruma procedūras ilgumu (≈ 8 līdz 9 mēneši), kā arī šobrīd 2012.gada laikā iesniegto, bet vēl neizskatīto iesniegumu par bēgļa vai alternatīvo statusa piešķiršanu (turpmāk- iesniegums), un līdz 2013.gada 1.aprīlim iesniegto iesniegumu skaitu, paredzams, ka gan Pārvalde, gan Administratīvā rajona tiesa kopā varētu pieņemt lēmumus par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu aptuveni 18 personām, t.sk., 2 nepilngadīgām personām, bet šo skaitu nav iespējams precīzi paredzēt.  
Tomēr nepieciešams ņemt vērā, ka Latvijā, atbilstoši Padomes 2003.gada 18.februāra regulas (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts pilsoņa patvēruma pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm, nosacījumiem, var tikt atgrieztas personas, kas bija iesniegušas iesniegumus, bet to izskatīšanas laikā atstājušas Latviju un devušās uz citām Eiropas Savienības dalībvalstīm. Tādejādi, ja pieaugs izskatāmo iesniegumu skaits, atbilstoši prognozei, pieaugs arī kopējais bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušo personu  skaits. 
Papildus jāņem vērā to, ka šī brīža prognoze nav pieņemama kā galīgā, jo situācija var mainīties, ņemot vērā patvēruma meklētāju plūsmas tendences Eiropas Savienībā.  

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz papildus finansējuma apmēru un finansējuma avotu bēgļiem un alternatīvo statusu saņēmušajām personām normatīvajos aktos noteikto tiesību nodrošināšanai. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts saistīts ar funkcijas nodrošināšanu iestādei un tādēļ nav nepieciešams nodrošināt sabiedrības līdzdalību.
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	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	24,2
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	24,2
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	24,2
	35,1
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets;
	24,2
	 35,1
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 35,1
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets;
	0
	- 35,1
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	35,1
	0
	0
	0

	
	
	35,1
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013.gadā, atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2013.gadam”, valsts budžeta apakšprogrammas 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” piešķirto valsts budžeta bāzes izdevumu ietvaros resursu sadalījums, kas paredzēts, lai nodrošinātu patvēruma meklētājiem, personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, tiesību ievērošanu- pabalstu izmaksai ir plānoti Ls 24 240. Šobrīd, atbilstoši pieņemtajiem lēmumiem par statusa piešķiršanu un pabalstu izmaksu, 2013.gadā nepieciešami Ls 41 238 (1.pielikums). Saskaņā ar Pārvaldes prognozēm, no šobrīd patvēruma procedūrā izskatīšanā esošajām lietām 18 personām prognozējama starptautiskās aizsardzības statusa piešķiršana laikā no 2013.gada 1.aprīļa līdz 2013.gadam 31.decembrim, ņemot vērā patvēruma meklētāju izcelsmes valsti un patvēruma meklēšanas motīvus. Tādējādi pabalstu izmaksai nepieciešami Ls 18 144 (2.pielikums). 
2013.gadā pabalstu izmaksai personām, kurām piešķirts vai varētu tikt piešķirts, pamatojoties uz Pārvaldes prognozēm, bēgļa vai alternatīvais statuss, Pārvaldei būs nepieciešami Ls 41 238 +Ls 18 144 = Ls 59 382. 

Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto tiesību ievērošanu personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss, nepieciešams papildus finansējums Ls 35 142 apmērā, jeb Ls 59 382 – Ls 24 240 (2013.gada plānotie izdevumi) = Ls 35 142. 

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts paredz piešķirt no valsts budžeta programmas 02.00.00. „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 2013.gadā Iekšlietu ministrijai (Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei) 35 142 latus, lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto tiesību ievērošanu personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Saistībā ar projekta izpildi funkcijas netiek paplašinātas vai sašaurinātas. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veikt esošo institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veikt esošo institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un  VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs






R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre 
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