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Ministru kabineta noteikumu projekta „Iekšējās drošības dienesta reģistrācijas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa, Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojums Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” (turpmāk – Rīkojums Nr.282) un Ministru kabineta 2013.gada 29.maija rīkojums Nr.212 „Par tiesību aktu grozījumu virzību saistībā ar euro ieviešanu Latvijā”.

Ņemot vērā Deklarāciju par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību, 2012.gada 16.februāra Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai un Ministru prezidenta 2012.gada 28.decembra rezolūciju Nr.111-1/127 par 2013.gada sasniedzamajiem mērķiem – ieviest  "klusēšanas – piekrišanas" principu iestādes atbildībā esošos procesos, nepieciešams attiecināt "klusēšanas – piekrišanas" principu arī uz iekšējās drošības dienesta reģistrācijas kārtību.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	          Ministru kabineta 2006.gada 28.decembra noteikumu Nr.1072 „Iekšējās drošības dienesta reģistrācijas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.1072) 3.punkts nosaka, ka iekšējās drošības dienestu reģistrē Valsts policijas teritoriālajā struktūrvienībā atbilstoši iestādes, komersanta vai organizācijas atrašanās vietai. Valsts policijas struktūrvienība, kas reģistrējusi iekšējās drošības dienestu, nosūta ziņas par to arī Valsts policijas pilsētu (rajonu) struktūrvienībām, ja to darbības teritorijā atrodas iestādes, komersanta vai organizācijas struktūrvienības (filiāles), kuru apsardzei izveidots un reģistrēts iekšējās drošības dienests. Valsts policijā laika posmā no 2008.gada 1.aprīļa līdz 2009.gada 1.septembrim ir veikta Valsts policijas reģionālā reforma un ir likvidētas Valsts policijas pilsētu (rajonu) struktūrvienības. 
        Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi, kas apstiprināta ar 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.58 (turpmāk – koncepcija), paredz vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts pārvaldes institūcijās, lai nodrošinātu, ka pēc iespējas lielāka daļa valsts pārvaldes pakalpojumu tiktu sniegta vienuviet. Ņemot vērā minēto, ir secināms, ka vienas iestādes ietvaros pakalpojuma sniegšanas nenodrošināšana jebkurā vietā Latvijas teritorijā, bet tikai attiecīgajā Valsts policijas teritoriālajā struktūrvienībā, nav labā prakse.
        Atbilstoši Apsardzes darbības likuma (turpmāk – likums) 9.panta pirmajai daļai, iestādes, komersanti un organizācijas, kuru apsardzi veic to darbinieki, Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrē iekšējās drošības dienestu Valsts policijā. Saskaņā ar likuma 9.panta otro daļu par iekšējās drošības dienesta reģistrāciju maksājama valsts nodeva Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apmērā. Kārtību, kādā iestādes, komersanti un organizācijas, kuru apsardzi veic to darbinieki, Valsts policijā reģistrē iekšējās drošības dienestu, kā arī apmēru un kārtību, kādā maksājama valsts nodeva par iekšējās drošības dienesta reģistrāciju, nosaka Noteikumi Nr.1072. Pašreiz Noteikumi Nr.1072 neparedz iespēju iestādes, komersanta vai organizācijas (turpmāk – iesniedzējs) vadītājam vai viņa pilnvarotajai personai iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecības saņemšanu elektroniska dokumenta formā.
         Noteikumu Nr.1072 8.punkts nosaka, ka pēc reģistrācijas apliecības saņemšanas iesniedzēja vadītājs vai viņa pilnvarotā persona parakstās reģistrācijas žurnālā. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piekto daļu un sesto daļu valsts pārvaldei savā darbībā ir jāievēro labas pārvaldības princips, cita starpā paredzot taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā, vienlaikus pastāvīgi pārbaudot, uzlabojot un vienkāršojot procedūras privātpersonu labā. Noteikumu Nr.1072 8.punkta prasība rada papildus administratīvo slogu, uzliekot par pienākumu atbildīgās iestādes uzturēt speciālu žurnālu reģistrācijas apliecības saņemšanai. 
        Lai veicinātu elektronisko dokumentu apriti, proti, dokumentu, kas nepieciešami, lai komersants un organizācijas reģistrētu iekšējās drošības dienestu, saņemšanu un izsniegšanu elektroniskā veidā, projekts paredz noteikt samazinātu valsts nodevas apmēru, ja iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecība tiek izsniegta elektroniska dokumenta veidā, ņemot vērā, ka iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību izsniedzot elektroniski, tiek ietaupīti iestādes resursi klientu apkalpošanai klātienē, papīra dokumentu izdošanai un arhivēšanai.
        Noteikumu Nr.1072 pielikumā ir paredzēta iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecība. Ministra kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumos Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” paredz, ka zīmoga nospiedums nav obligātais pārvaldes dokumenta rekvizīts un to izmanto tikai tādos gadījumos, ja tas noteikts speciālajos normatīvajos aktos.
       Noteikumu Nr.1072 11.punkts paredz valsts nodevas apmēru latos par iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecības izsniegšanu. Ņemot vērā to, ka atbilstoši Rīkojuma Nr.282 1.1.2.apakšpunktam normatīvos aktus, kuros minētas latos izteiktas naudas summas, kas jākonvertē uz euro, ir jāgroza līdz 2014.gada 1.janvārim, nepieciešams Noteikumu projektā valsts nodevas apmēru noteikt euro.
 Ņemot vērā, ka būtu jāgroza vairāk kā puse no normatīvā akta apjoma, ir jāsagatavo jauns normatīvā akta projekts, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu grozījumu noteikumu projektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu noteikumu projektu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:
1) noteikt, ka iekšējās drošības dienestu reģistrē Valsts policijas teritoriālajā struktūrvienībā. Valsts policijas struktūrvienība, kas reģistrējusi iekšējās drošības dienestu, nosūta ziņas par to arī citām Valsts policijas teritoriālajām struktūrvienībām, ja to darbības teritorijā atrodas iestādes, komersanta vai organizācijas struktūrvienības (filiāles), kuru apsardzei izveidots un reģistrēts iekšējās drošības dienests;
2) noteikt, ka saņemot iesniegumu, Valsts  policijas teritoriālā struktūrvienība piecu darba dienu laikā pārbauda, vai tajā norādītas visas nepieciešamās ziņas un pievienoti visi dokumenti un, vai valsts nodevas maksājums ir saņemts valsts budžetā;

3) noteikt, ka, ja iesniegumā nav norādītas visas ziņas vai  iesniegumam nav pievienoti visi nepieciešamie dokumenti, vai valsts budžetā nav saņemts valsts nodevas maksājums, Valsts policijas teritoriālā struktūrvienība piecu darba dienu laikā informē iesniedzēja vadītāju vai viņa pilnvaroto personu:

 - par nepilnīgi aizpildītu iesniegumu, trūkstošajiem dokumentiem vai nenomaksāto valsts nodevu;

- par termiņu, kas nav mazāks par piecām darba dienām, kura laikā nepieciešams novērst konstatētos trūkumus. 

Noteikt, ka, ja trūkumi nav novērsti, Valsts policijas teritoriālā struktūrvienība pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību.
4) noteikt, ka, ja Valsts policijas teritoriālā struktūrvienība  mēneša  laikā  pēc iesnieguma un tam pievienoto dokumentu saņemšanas neinformē iesniedzēja vadītāju vai viņa pilnvaroto personu par atteikumu reģistrēt iekšējās drošības dienestu, izņemot gadījumu, ja likumā noteiktajā kārtībā pagarināts iesnieguma izskatīšanas termiņš, uzskatāms, ka Valsts policijas teritoriālā struktūrvienība ir izsniegusi iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību iesniedzējam piemērojot Brīvas pakalpojuma sniegšanas likumā minēto noklusējumu;
5) noteikt, ka valsts nodeva par iekšējās drošības dienesta reģistrāciju ir 35,57 euro. Ja iesniedzēja vadītājs vai viņa pilnvarotā persona iesniegumu iesniedz elektroniski un izsaka vēlēšanos iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību saņemt elektroniska dokumenta formā, valsts nodeva maksājama, piemērojot koeficientu 0,9. Valsts nodevu maksā pirms iesnieguma iesniegšanas ar maksājumu pakalpojuma sniedzēja starpniecību, kam ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē.

Grozījumi sagatavoti atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.panta otrajai daļai.

Aprēķins veikts, izmantojot kursu EUR 1 = LVL 0,702804.
Noteikumu projekts atrisinās šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes procesā netika nodrošināta, jo projektā ietvertie grozījumi tiešā veidā neietekmē sabiedrības tiesības un tiesiskās intereses. Projektā ietvertās tiesību normas sabiedrības pārstāvjiem nerada jaunus pienākumus.

	7.
	Cita informācija
	Projekts tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad Eiropas Savienības Padomē saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 140.panta 2.punktu tiks pieņemts lēmums par izņēmuma statusa atcelšanu Latvijas Republikai.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz iestādi, komersantu vai organizāciju, kura vēlas izveidot savu apsardzi un nodrošināt iekšējo drošību savā valdījumā esošajos objektos. 
Valsts policija 2010.gadā ir izsniegusi 5 iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecības,  2011.gadā – 2 iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecības un 2012.gadā - 4 iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecības. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Valsts nodeva par iekšējās drošības dienesta reģistrāciju ir 35,57 euro. Projekts samazina anotācijas II.sadaļas 1.punktā minētās sabiedrības mērķgrupas finansiālās izmaksas, paredzot ka, ja iesniedzējs iesniegumu iesniedz elektroniski un izsaka vēlēšanos iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību saņemt elektroniska dokumenta formā, valsts nodeva maksājama, piemērojot koeficientu 0,9. Valsts nodevu maksā pirms  iesnieguma iesniegšanas ar maksājumu pakalpojuma sniedzēja starpniecību, kam ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai reģistrētu iekšējās drošības dienestu, iestādes, komersanta vai organizācijas (turpmāk – iesniedzējs) vadītājs vai viņa pilnvarota persona iesniedz Valsts policijā iesniegumu jebkurā sev vēlamā formā, tas ir, elektroniski vai rakstveidā. Iekšējās drošības dienesta reģistrācijas apliecību iesniedzējs saņems uz vietas Valsts policijas teritoriālajā struktūrvienībā uzrādot personas apliecinošu dokumentu, vai izmantojot elektroniskos sakarus.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	
	Saistības pret Eiropas   

Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	1. 
	Citas starptautiskas saistības
	Projekts šo jomu neskar

	2. 
	Cita informācija
	Ar projektu tiek nodrošināta atbilstība Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktīvas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū vispārīgajiem principiem, bet direktīvas normas tajā pēc būtības pārņemtas netiek.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts policija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek paredzētas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Institūcijas netiek likvidētas

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 
Esošu institūciju reorganizācija
	Institūcijas netiek reorganizētas

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un VI sadaļa- projekts šīs jomas neskar.
Iekšlietu ministrs
                                         


                     R.Kozlovskis 

Vīza: Valsts sekretāre
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