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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā tiek iesniegts un izskatīts iesniegums par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā tiek iesniegts un izskatīts iesniegums par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz Pilsonības likuma 3.1 panta ceturtajā daļā paredzēto deleģējumu un Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta sēdes protokola Nr.41 19.§ „Par Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.10 28.§) "Par Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.76 58.§) "Likumprojekts "Grozījumi Pilsonības likumā" izpildi"" 2.punktā dotā uzdevuma izpildi” 5.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz spēkā esošie Ministru kabineta 1999.gada 2.februāra noteikumi Nr.32 „Kārtība, kādā tiek iesniegts un izskatīts iesniegums par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni” nosaka iesnieguma par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni iesniegšanas un izskatīšanas kārtību.
Spēkā esošie noteikumi paredz, ka iesniegumu par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni pieņem Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Prakse liecina, ka nepilsoņu un bezvalstnieku ģimenēs dzimušu bērnu atzīšanu par Latvijas pilsoņiem varētu veicināt, ja vecākiem, reģistrējot bērna dzimšanu dzimtsarakstu nodaļā, būtu iespēja uzreiz arī aizpildīt iesniegumu par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni, kuru dzimtsarakstu nodaļa kopā ar bērna Iedzīvotāju reģistra pirmuzskaites veidlapu pārsūtītu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei. Tas nozīmē, ka tiktu mazināti birokrātiski šķēršļi bērna atzīšanai par Latvijas pilsoni, jo  vecākiem pēc bērna piedzimšanas nevajadzētu atsevišķi vērsties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē. 

Tāpat arī spēkā esošie noteikumi paredz iesnieguma par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni paraugus (līdz 15 gadu vecumam un no 15 līdz 18 gadu vecumam), kuros tiek pieprasīta informācija, kuru Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde var iegūt no Iedzīvotāju reģistra, kā arī nepilngadīgā fotogrāfija, ja sasniegts 15 gadu vecums. Pārvaldes ieskatā nav lietderīgi paredzēt šādus iesniegumu paraugus, jo vecāki vai nepilngadīgais var brīvā formā rakstiski apstiprināt, ka vēlas iegūt Latvijas pilsonību un ietvert Pilsonības likuma 3.1 panta ceturtajā daļā esošo apliecinājumu.
Pašreiz spēkā esošie noteikumi paredz iesniegt tādus dokumentus, kuros esošās ziņas Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde var pārbaudīt Iedzīvotāju reģistrā (piemēram, bērna dzimšanas apliecība vai dzimtsarakstu nodaļas izsniegts dokuments, kas apliecina, ka ieraksts par bērna tēvu ir izdarīts pēc mātes norādījuma, vai viena no bērna vecāka miršanas apliecība, ja miris Latvijā), un līdz ar to nav pamata uzlikt par pienākumu personai iesniegt minētos dokumentus.
Tomēr gadījumā, ja viens no bērna vecākiem ir miris ārvalstī, ir svarīgi, lai tiktu iesniegta miršanas apliecība, jo Iedzīvotāju reģistrā var nebūt aktualizētas ziņas par personas miršanu. 
Tāpat arī ir jāprecizē valsts valodas prasmi apliecinošie dokumenti. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta sēdes protokola Nr.41 19.§ „Par Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.10 28.§) "Par Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.76 58.§) "Likumprojekts "Grozījumi Pilsonības likumā" izpildi"" 2.punktā dotā uzdevuma izpildi” 5.punktā noteikto ir jāparedz, ka persona, kura ieguvusi B vai C valsts valodas prasmes līmeni valsts valodas prasmes pārbaudē profesionālo un amata pienākumu veikšanai, pastāvīgās uzturēšanās atļaujas saņemšanai un Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa iegūšanai vai kura ieguvusi vismaz D līmeni centralizētajā eksāmenā latviešu valodā (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 9.klasei) vai centralizētajā eksāmenā latviešu valodā un literatūrā (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 12.klasei), uzrāda minēto vērtējumu apliecinošus dokumentus, lai valsts valodas prasmes pārbaudi Latvijas pilsonības iegūšanai Pilsonības likuma 3.1 panta noteiktajā kārtībā nekārtotu.
Praksē ir gadījumi, kad bērns, piemēram, ir pārgājis uz skolu, kur mācībvaloda ir latviešu un iegūst tajā pamatizglītību vai vidējo izglītību. Līdz ar to noteikumu projektā ir jāparedz, ka arī diploms par pamatizglītības vai vidējās izglītības iegūšanu un dokuments, kas apliecina, ka izglītība iegūta latviešu mācību valodā arī ir valsts valodas prasmi apliecinošs dokuments. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā tiek noteikts, ka iesniegumu par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni vecāki var iesniegt arī dzimtsarakstu nodaļā, reģistrējot bērna dzimšanu, kuru dzimtsarakstu nodaļa pārsūta izskatīšanai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei.

Noteikumu projektā tiek noteikts, ka persona, kura ieguvusi B vai C valsts valodas prasmes līmeni valsts valodas prasmes pārbaudē profesionālo un amata pienākumu veikšanai, pastāvīgās uzturēšanās atļaujas saņemšanai un Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa iegūšanai (sākot no 2009.gada 1.septembra, jo no šī brīža minētā pārbaude ir papildināta ar klausīšanās prasmes pārbaudi un tādejādi tā atbilst valodas prasmes pārbaudei Latvijas pilsonības iegūšanai naturalizācijas kārtībā) vai kura ieguvusi vismaz D līmeni centralizētajā eksāmenā latviešu valodā (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 9.klasei) vai centralizētajā eksāmenā latviešu valodā un literatūrā (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 12.klasei), uzrāda minēto vērtējumu apliecinošus dokumentus, lai valsts valodas prasmes pārbaudi Latvijas pilsonības iegūšanai Pilsonības likuma 3.1 panta noteiktajā kārtībā nekārtotu. Tāpat arī ir noteikts, ka diploms par pamatizglītības vai vidējās izglītības iegūšanu un dokuments, kas apliecina, ka izglītība iegūta latviešu mācību valodā, arī ir valsts valodas prasmi apliecinošs dokuments.
Noteikumu projektā tiek izslēgtas normas, kurās noteiktais neatbilst Administratīva procesa likumam un citiem tiesību aktiem (piemēram, prasība iesniegt bērna dzimšanas apliecību vai dzimtsarakstu nodaļas izsniegtu dokumentu, kas apliecina, ka ieraksts par bērna tēvu ir izdarīts pēc mātes norādījuma, vai viena no bērna vecāka miršanas apliecība, ja miris Latvijā).
Noteikumu projektā noteikts, ka, gadījumā, ja viens no bērna vecākiem ir miris ārvalstīs, ir jāuzrāda miršanas apliecība.

Noteikumu projektā pēc būtības netiek mainīta pašreiz spēkā esošā kārtība, bet tiek precizēta iesnieguma iesniegšanas un izskatīšanas kārtība.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Tā kā noteikumu projektā grozāmo normu apjoms pārsniedz pusi no grozāmo Ministru kabineta 1999.gada 2.februāra noteikumi Nr.32 „Kārtība, kādā tiek iesniegts un izskatīts iesniegums par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni” normu apjoma, tiek sagatavots jauns Ministru kabineta noteikumu projekts.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas nepilsonis vai bezvalstnieks, kurš dzimis Latvijā pēc 1991.gada 21.augusta Latvijas nepilsoņu vai bezvalstnieku ģimenē un kurš atbilst Pilsonības likuma 3.1 panta prasībām un vēlas iegūt Latvijas pilsonību.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Esošā administratīvā procedūra būtībā netiek mainīta.
Nepilsoņi vai bezvalstnieki, kuru ģimenē piedzimis bērns, jau bērna dzimšanas reģistrācijas brīdī varēs iesniegt iesniegumu par bērna atzīšanu par Latvijas pilsoni.

Iesniegums tiek aizpildīts brīvā formā un nav nepieciešams norādīt informāciju, kas ir pieejama Iedzīvotāju reģistrā.
Vairs nevajadzēs iesniegt dokumentus, kuros esošās ziņas var iegūt no Iedzīvotāju reģistra.

Projektā tiek noteikts, ka papildus esošajiem valsts valodas zināšanas apliecinošajiem dokumentiem, derīgs būs arī dokuments (izsniegts, sākot ar 2009.gada 1.septembri), kas apliecina, ka persona ieguvusi B vai C prasmes līmeni valsts valodas prasmes pārbaudē profesionālo un amata pienākumu veikšanai, pastāvīgās uzturēšanās atļaujas saņemšanai un Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa iegūšanai un Izglītības un zinātnes ministrijas izsniegtu sertifikātu, kas apliecina centralizētā latviešu valodas (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 9.klasei) vai latviešu valodas un literatūras (akreditētās izglītības programmās mazākumtautībām 12.klasei) eksāmena nokārtošanu atbilstoši D līmenim, kā arī diploms par pamatizglītības vai vidējās izglītības iegūšanu un dokuments, kas apliecina, ka izglītība iegūta latviešu mācību valodā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1) Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 24.panta 3. punkts;

2) ANO Cilvēktiesību komitejas 2003.gada 11.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām izpildi laika posmā no 1995.gada līdz 2002.gadam;
3) ANO Konvencijas par bērna tiesībām 7. pants;

4) ANO Bērna tiesību komitejas 2006.gada 28.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Konvencijas par bērna tiesību izpildi laika posmā no 2001.gada līdz 2004.gada 1.martam;

5) Eiropas Padomes Cilvēktiesību komisāra 2007. gada 16. maija rekomendācijas.

	3.
	Cita informācija
	 Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	
	1) Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 24.panta 3. punkts;

2) ANO Cilvēktiesību komitejas 2003.gada 11.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām izpildi laika posmā no 1995.gada līdz 2002.gadam;
3) ANO Konvencijas par bērna tiesībām 7. pants;

4) ANO Bērna tiesību komitejas 2006.gada 28.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Konvencijas par bērna tiesību izpildi laika posmā no 2001.gada līdz 2004.gada 1.martam;

5) Eiropas Padomes Cilvēktiesību komisāra 2007. gada 16. maija rekomendācijas.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	1) Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām 24.panta 3. punkts:

3. Katram bērnam ir tiesības uz pilsonības iegūšanu.

2) ANO Cilvēktiesību komitejas 2003.gada 11.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Starptautiskā pakta par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām izpildi laika posmā no 1995.gada līdz 2002.gadam:

„17. Komiteju uztrauc nelielais to Latvijā pēc 1991. gada 21. augusta vecākiem nepilsoņiem dzimušo bērnu skaits, kas reģistrēti kā Latvijas Republikas pilsoņi (24.pants). 

Dalībvalstij būtu jāveic visi nepieciešamie pasākumi, lai iedrošinātu bērnu reģistrēšanu kā pilsoņus.”
3) ANO Konvencijas par bērna tiesībām 7. pants: 

1. Bērnu reģistrē tūlīt pēc dzimšanas, un viņam kopš piedzimšanas brīža ir tiesības uz vārdu un pilsonības iegūšanu, kā arī, ciktāl tas iespējams, tiesības zināt savus vecākus un tiesības būt viņu aizgādībā.

2. Dalībvalstis nodrošina šo tiesību realizēšanu saskaņā ar savu nacionālo likumdošanu un savu saistību izpildi atbilstoši attiecīgajiem starptautiskajiem dokumentiem šajā sfērā, piemēram, gadījumā, ja citādi bērnam nebūtu pilsonības.
4) ANO Bērna tiesību komitejas 2006.gada 28.jūnija Nobeiguma secinājumi Latvijas Republikas otrajam kārtējam ziņojumam par Konvencijas par bērna tiesību izpildi laika posmā no 2001.gada līdz 2004.gada 1.martam:

 „26. Komiteja atzinīgi novērtē dažādos pasākumus, ko dalībvalsts veikusi, lai paātrinātu nepilsoņu bērnu un bezvalstnieku bērnu naturalizācijas procesu. Tomēr Komiteja joprojām pauž bažas par to, ka – lai gan 1998.gadā veikti grozījumi Pilsonības likumā, kas paredz, pamatojoties uz iesniegumu, piešķirt pilsonību Latvijā dzimuša bezvalstnieku vai nepilsoņu bērniem, kuri dzimuši laika posmā pēc 1991.gada 21.augusta līdz 2005.gadam, daudziem bērniem Latvijā vēl joprojām nav Latvijas pilsonības vai tie ir bezvalstnieki.” 
 „27. Komiteja iesaka dalībvalstij pielikt lielākas pūles, lai paātrinātu naturalizācijas procesu attiecībā uz tiem, kas vēlas iegūt pilsonību, lai izskaustu nepilsoņu statusu kā juridisku pārejas statusu. Komiteja mudina dalībvalsti nodrošināt vairāk informācijas un atbalsta to bērnu vecākiem, kuri ir nepilsoņi vai bezvalstnieki, lai nodrošinātu, ka Latvijā visi bērni var viegli iegūt pilsonību.”

5) Eiropas Padomes Cilvēktiesību komisāra 2007.gada 16.maija rekomendācijas:
„6) Turpināt vienkāršot naturalizācijas procesu. Bērnu, kas dzimuši pēc 1991. gada 21. augusta, dzimšanas reģistrācijas brīdī jādod viņu vecākiem iespēja prasīt Latvijas pilsonības piešķiršanu.” 
	MK noteikumu projekta 4.punkts.
	Starptautiskās saistības, likvidējot birokrātiskos šķēršļus un nodrošinot iesnieguma par nepilsoņu vai bezvalstnieku bērnu, kas dzimuši pēc 1991. gada 21. augusta, atzīšanu par Latvijas pilsoni iesniegšanu vienlaikus ar dzimšanas reģistrāciju, tiek izpildītas pilnībā. 

Par minēto starptautisko saistību izpildi pilnībā, proti, Latvijas pilsonības piešķiršanu, atbildīga ir Iekšlietu ministrija (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde).



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Norādītajos dokumentos paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.

	Cita informācija
	Nav. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē komentāri par projektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiks izveidotas jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiek reorganizētas esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Iekšlietu ministre                                                  

                  L.Mūrniece

 
Vīza: valsts sekretāres pienākumu izpildītāja
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