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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojumā Nr.347 „Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšana”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojuma Nr.347 „Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšana” 6.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojumu Nr.347 „Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšana” (turpmāk – Rīkojums) Iekšlietu ministrijai, ņemot vērā faktiskos pasu un personas apliecību izsniegšanas apjomus, kā arī citus ieņēmumu un izdevumu apmēru ietekmējošus faktorus, ja nepieciešams, precizēt šā rīkojuma paredzēto izdevumu un ieņēmumu apmēru, kā arī veikt ieņēmumu un izdevumu aprēķinus turpmākajiem gadiem un pēc saskaņošanas ar Finanšu ministriju iesniegt Ministru kabinetā, lai izskatītu, sagatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2012.gadam un turpmākajiem gadiem.
Tā kā Rīkojuma 4. un 5.punktā noteikts pasēm un ID kartēm plānoto ieņēmumu un izdevumu apmērs, sagatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2012.gadam, kurš ir zaudējis spēku, līdz ar to arī šīs normas ir zaudējušas spēku.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 16.augusta ārkārtas sēdē nolemto atbalstīts Iekšlietu ministrijas priekšlikumu palielināt valsts pamatbudžetā iemaksājamo ieņēmumu no nodevas par personu apliecību izsniegšanu prognozi 2013.-2015.gadā par Ls 576 685 katru gadu, kas tiks novirzīts Iekšlietu ministrijas prioritārā pasākuma „Finansējums klientu apkalpošanas kapacitātes paaugstināšanai”. Tomēr Rīkojums neparedz finansējumu klientu apkalpošanas kapacitātes paaugstināšanai – 576 685 latu apmērā un nodevas par personu apliecību izsniegšanu prognozes 2013.-2015.gadā palielināšanu par Ls 576 685 katru gadu.
Neskatoties uz to, ka šobrīd 2015.gada budžeta prognozē ir paredzēti ieņēmumi no valsts nodevas par personu apliecinošu dokumentu – pasu un personas apliecību izsniegšanas, budžeta prognozē, kā arī Rīkojumā nav paredzēts finansējums un tā apmērs personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai.

Personu apliecinošu dokumentu likums paredz personu apliecinošu dokumentu, kas apliecina tā turētāja identitāti un tiesisko statusu izsniegšanu. 

Ievērojot minēto personu apliecinošu dokumentu izsniegšana ir uzskatāma par ilgtermiņa saistību un Rīkojumā nepieciešams paredzēt finansējumu to izsniegšanai arī 2015.gadā un turpmāk.
Ja šāds finansējums netiek paredzēts, netiks ievērots normatīvajos aktos paredzētais, kā arī tiks pārkāptas personu cilvēktiesības (tai skaitā, tiesības ceļot).
Šobrīd Rīkojuma 6.punkts paredz, ka minētais Rīkojums jāgroza katru gadu, ņemot vērā faktiskos pasu un personas apliecību izsniegšanas apjomus, kā arī citus ieņēmumu un izdevumu apmēru ietekmējošus faktorus, kas ir nelietderīgi, līdz ar to būtu jāparedz, ka ieņēmumus un izdevumus būtu jāpārskata sagatavojot likumprojektu par vidēja termiņa budžeta ietvaru, nevis sagatavojot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Precizēt paredzēto budžeta izdevumu apmēru un sadalījumu pa budžeta programmām.

Rīkojuma projekts pilnībā atrisina šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts saistīts ar funkcijas nodrošināšanu iestādei un tādēļ tiešā veidā neietekmē sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	6 644,2
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	6 644,2
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	6 644,2
	0
	0
	0
	-576,7

	2.1. valsts pamatbudžets
	6 644,2
	0
	0
	
	-576.7

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	576,7

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	  0
	      0
	      0
	       0

	
	
	
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	  0
	  0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 16.augusta ārkārtas sēdē nolemto ir atbalstīts Iekšlietu ministrijas priekšlikums palielināt valsts pamatbudžetā iemaksājamo ieņēmumu no nodevas par personu apliecību izsniegšanu prognozi 2013.-2015.gadā par Ls 576 685 katru gadu, kas tiek novirzīts Iekšlietu ministrijas prioritārā pasākuma „Finansējums klientu apkalpošanas kapacitātes paaugstināšanai”.

Kopējie izdevumi personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai 2013.-2015.gadā ir Ls 6 644 190 apmērā, tai skaitā:

I. Budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” 6 614 362 latu apmērā, tai skaitā:

1. izdevumi pasu sagatavju iegādei Ls 1 206 975 apmērā tiek plānota Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes pamatdarbībā;

2. personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesa nepieciešamo pasu un apliecību sagatavju, darba staciju iegādei, sistēmu uzturēšanai Ls 4 830 702;

3. klientu apkalpošanas kapacitātes paaugstināšanai Ls 576 685.

II. Budžeta apakšprogrammā 02.03.00  „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesa nodrošināšanai nepieciešamo lāzerprintera toneru un gala iekārtu rezerves daļu iegādei Ls 29 828.
Precizētie prognozētie ieņēmumi par iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu no tā:
2013.gadā – Ls 12 744 088
- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 8 651 218;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 4 092 870.

2014.gadā – Ls 9 432 088
- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 6 257 618;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls3 174 470.

2015.gadā – Ls 7 053 526
- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 4 592 570;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 2 460 956.
2016.gadā – 6 476 841
- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 4 517 918;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 1 958 923.
 Valsts pamatbudžeta ieņēmumu no iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu daļa, kas paredzama papildu izdevumu finansēšanai :

2013.gadā : Ls 12 744 088– Ls 1 206 975 = Ls 11 537 113
2014.gadā : Ls 9 432 088– Ls 1 206 975 = Ls 8 225 113
2015.gadā : Ls 7 053 526– Ls 1 206 975 = Ls 5 846 551

2016.gadā : Ls6 476 841 – Ls 1 206 975 = Ls 5 269 866
 Prognozētie valsts pamatbudžeta papildu ieņēmumi no iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu:
2013.gadā : Ls 11 537 113– Ls 5 437 215 = Ls 6 099 898
2014.gadā : Ls 8 225 113– Ls 5 437 215 = Ls 2 787 898
2015.gadā : Ls 5 846 551–Ls 5 437 215 = Ls 409 336

2016.gadā : Ls 5 269 866 – Ls 4 830 702 = Ls  439 164
Ievērojot to, ka personu apliecinošu dokumentu izsniegšana ir kā ilgtermiņa saistības, nepieciešams Iekšlietu ministrijai 2016.gadā un turpmākajos gados paredzēt finansējumu personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai Ls 6 067 505 latu apmērā, tai skaitā:

I. Budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” 6 037 677 latu apmērā, tai skaitā:

1. izdevumi pasu sagatavju iegādei Ls 1 206 975 apmērā tiek plānota Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes pamatdarbībā;
2. personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesa nepieciešamo pasu un apliecību sagatavju, darba staciju iegādei, sistēmu uzturēšanai Ls 4 830 702.
 II. Budžeta apakšprogrammā 02.03.00  „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadības” personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesa nodrošināšanai nepieciešamo lāzerprintera toneru un gala iekārtu rezerves daļu iegādei Ls 29 828 latu apmērā.
Ņemot vērā, ka saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” Iekšlietu ministrijai bāzes izdevumos paredzēts finansējums pasu sagatavju iegādei Ls 1 206 975 apmērā jeb 150 000 pasu sagatavju piegāžu nodrošināšanai un 
klientu apkalpošanas kapacitātes paaugstināšanai Ls 576 685 apmērā. Jautājumu par papildu finansējuma piešķiršanu Ls 4 860 530 apmērā izskatīt likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014.,2015., un 2016.gadam”
Detalizēts izdevumu aprēķins ir norādīts sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts pārvaldes funkcijas neietekmē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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