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Ministru kabineta noteikumu projekta „Krīzes vadības padomes nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.


	Pamatojums
	Nacionālās drošības likuma 23.1 panta otrā daļa

	2.


	Pašreizējā situācija un problēmas
	Nacionālās drošības likuma 23.1 pants nosaka, ka valsts apdraudējuma gadījumā Krīzes vadības padome (turpmāk - padome) koordinē civilmilitāro sadarbību un valsts pārvaldes institūciju operatīvos pasākumus valsts apdraudējuma pārvarēšanai, kā arī, ka padomes nolikumu apstiprina Ministru kabinets. 
Pašlaik ir spēkā Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumi Nr.358 „Krīzes vadības padomes nolikums”, kas izdoti saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 13.pantu. Minētie noteikumi vairs neatbilst pašreizējai situācijai. 
Nacionālās drošības likumā ir svītrotas tiesību normas, kas paredzēja padomei izskatīt jautājumus saistībā ar nacionālajai drošībai svarīgiem objektiem. 
Nacionālās drošības likuma 23.panta otrā daļa nosaka, ka ministrijas prognozē to kompetencē esošo nozaru apdraudējumus un plāno apdraudējumu novēršanu, pārvarēšanu un iespējamo seku likvidēšanu. Nozaru apdraudējumu novēršanas, pārvarēšanas un iespējamo seku likvidēšanas plānus ministrijas iesniedz apstiprināšanai attiecīgajiem Ministru kabineta locekļiem. Plānu projektus pirms apstiprināšanas ministrijas iesniedz izvērtēšanai padomē. Apstiprinātos plānus ministrijas iesniedz padomē izmantošanai padomes darbā, bet pieredze rāda, ka šīs normas ievērošana un izpildes kontrole nenotiek sekmīgi izņemot atsevišķas ministrijas. 

Pašlaik spēkā esošie Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumi Nr.358 „Krīzes vadības padomes nolikums” neparedz detalizētu padomes un padomes sekretariāta (turpmāk - sekretariāts) darba organizāciju un tas rada problēmas padomes sēžu organizēšanā, kvalitatīvu lēmumprojektu izstrādāšanā un to izpildes kontrolē, kā arī līdz šim oficiāli nav darbojusies neviena ekspertu grupa, kas nodrošinātu atbilstošu ekspertīzi krīzes vadības jautājumos.
Nacionālās drošības likuma 23.4 panta otrās daļas 3.punkts nosaka, ka sekretariāts, atbalsta sniegšanai Krīzes vadības padomei, nodrošina valsts apdraudējuma novēršanas koordinēšanu un operatīvo plānošanu un tās izpildes analīzi, savukārt Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumu Nr.358 „Krīzes vadības padomes nolikums” 15.7. apakšpunkts nosaka, ka sekretariāts nodrošina padomi ar operatīvo informāciju par valsts apdraudējuma situācijas pārvarēšanu. Esošā pieredze un situācija liecina, ka sekretariāts minētos uzdevumus nekad nav veicis un reāli nespēj tos veikt, jo operatīvā informācija ir atbildīgo iestāžu rīcībā un tās savas kompetences ietvaros ar to nodrošina padomi un sekretariātu nepastarpināti.   

Atbilstoši Nacionālās drošības likumam padomes darbu nodrošina sekretariāts. Padomes sekretariāta darbību nodrošina Iekšlietu ministrija, kura pašlaik šīs funkcijas ir pārdeleģējusi Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam. Sekretariātam un padomei savu funkciju nodrošināšanai nav savas veidlapas, kas kavē un apgrūtina komunikāciju ar iesaistītajām institūcijām un amatpersonām. 

Lai nodrošinātu Nacionālās drošības likuma 23.1 panta otrā daļas prasības un uzlabotu padomes un tā sekretariāta darba organizāciju ir pārstrādāts Krīzes vadības padomes nolikums. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 17.aprīļa protokollēmuma Nr. 24 43.§ 2.punktā dotajam uzdevumam Iekšlietu ministrija ar ministra rīkojumu izveidoja starpinstitūciju darba grupu, lai sagatavotu priekšlikumus Krīzes vadības sistēmas attīstībai un izstrādātu starptautiskiem standartiem atbilstošu Latvijas krīzes vadības sistēmas koncepcijas projektu. Koncepcijas projekts tika izstrādāts, bet ne Krīzes vadības padomē, ne Ministru kabinetā tas skatīts netika. Strādājot pie koncepcijas projekta darba grupa izpētīja vairākus scenārijus un starptautisko praksi un identificēja vairākus Latvijas Krīzes vadības sistēmas attīstības modeļus, diemžēl tos īstenot šobrīd nav iespējams. Ministru kabineta noteikumu „Krīzes vadības padomes nolikums” projektā (turpmāk - projekts) piedāvātais risinājums nav vērsts uz Krīzes vadības sistēmas izveidošanu un attīstību, bet tas dos iespēju sakārtot padomes un tā sekretariāta darba organizāciju, kas varētu sekmēt kvalitatīvāku lēmumprojektu un normatīvo aktu projektu sagatavošanas procesu, dokumentu apriti un lēmumu izpildes kontroli.

	4.


	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts ir sagatavots saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 23.1 panta otro daļu un tā mērķis ir sekmēt kvalitatīvāku lēmumprojektu un normatīvo aktu projektu sagatavošanas procesu, dokumentu apriti un lēmumu izpildes kontroli padomē un tā sekretariātā. 
Projekts paredz, ka padome ir koordinējoša institūcija, kuras darbības mērķis ir nodrošināt valsts un pašvaldību institūciju koordinētu rīcību veicot valsts apdraudējuma preventīvos, pārvarēšanas un tā radīto seku likvidēšanas pasākumus. Projekts paredz noteikt padomei funkcijas  koordinēt valsts un pašvaldību institūciju sadarbību jautājumos, kas saistīti ar valsts apdraudējuma preventīviem, pārvarēšanas un tā radīto seku likvidēšanas pasākumiem, kā arī koordinēt civilmilitāro sadarbību valsts apdraudējuma novēršanai un pārvarēšanai. Projekts paredz noteikt padomes funkcijas, uzdevumus un tiesības, padomes darba organizāciju, sekretariāta uzdevumus un tiesības. 
Projekts paredz kārtību un tiesības padomei nepieciešamības gadījumā operatīvi izveidot ekspertu grupas krīzes vadības jautājumos un noteikt to sastāvu un uzdevumus.

Projekts paredz, ka padomei un padomes sekretariātam ir veidlapa, kuru apstiprina padomes priekšsēdētājs. Veidlapas nepieciešamas, jo sekretariātam un padomei nepieciešams nodrošināt savlaicīgu komunikāciju ar institūcijām un amatpersonām, kā arī nodrošināt informācijas aprites un lēmumu izpildes kontroli.
Projekts paredz atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumus Nr.358 „Krīzes vadības padomes nolikums”.


	5.


	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija un tās padotībā esošās iestādes


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekta izstrādē sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projekts uz sabiedrību tieši neattiecas.


	7.
	Cita informācija
	Nav


	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt. 
	Izstrādājot projektu tika konstatēts, ka Nacionālās drošības likumā nepieciešams izdarīt vairākus grozījumus saistībā ar padomes darbību, un līdz ar to Iekšlietu ministrija izstrādās līdz 2011.gada 1.jūnijam likumprojektu „Grozījumi Nacionālās drošības likumā”, kurā paredzēts:
- precizēt Nacionālās drošības likuma 23.panta otro daļu paredzot, ka par nozari atbildīgajām ministrijām padomē būs jāiesniedz informācija par prognozēto nozares apdraudējumu un plānoto rīcību apdraudējuma novēršanai, pārvarēšanai un iespējamo seku likvidēšanai.

- precizēt Nacionālās drošības likuma 23.1, 23.2 un 23.3 pantus paredzot noteikt Krīzes vadības padomes kompetenci un sastāvu atbilstoši mūsdienu drošības situācijai un vajadzībām, kā arī paredzēts precizēt vai izslēgt 23.4 pantu, jo tas nosakāms padomes nolikumā. 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iekšlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija un Veselības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Institūciju funkcijas un uzdevumi netiek sašaurināti vai paplašināti, bet precizēti

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
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