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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

 „Par Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojumu”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojumu” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots:  
· pamatojoties uz Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomes 2010.gada 11.augusta sēdē nolemto (protokols Nr.16);
· saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu - līdzekļus piešķir valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem;
· lai efektīvi apgūtu neizlietotos valsts budžeta līdzekļus, kas Iekšlietu ministrijai tika piešķirti ar Ministru kabineta 2010.gada 22.jūnija rīkojumu Nr.359 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 9.1.8. un 9.1.12.punktiem cīņa ar narkokriminalitāti un narkotiku izplatīšanu ir valdības prioritātes. Līdz ar to alkohola, narkotisko un citu apreibinošo vielu ietekmes pārbaude Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” izpratnē ir valstiski īpaši nozīmīgs pasākums. 

            Jautājums par papildus finansējuma piešķiršanu Valsts policijai saistībā ar alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmes pārbaudes nodrošināšanu tika skatīts arī 2010.gada 11.augusta Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācija padomes sēdē (protokols Nr.16), kurā tika dots uzdevums Iekšlietu ministrijai gatavot informatīvo ziņojumu izskatīšanai Ministru kabinetā.
      Saskaņā ar likuma „Par policiju” 12.panta pirmās daļas 17.punktu policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus atbilstoši dienesta kompetencei, ir tiesības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā personas pārbaudīt ar ekspresdiagnostikas testu narkotisko un psihotropo vielu ietekmes konstatēšanai, ar portatīvām alkohola koncentrācijas noteikšanas mērierīcēm vai nogādāt šīs personas pārbaudes izdarīšanai ārstniecības iestādē, ja atzinums nepieciešams, lai apstiprinātu vai atspēkotu likumpārkāpuma faktu vai objektīvi izskatītu lietu par likumpārkāpuma izdarīšanu.

      Kārtību, kādā konstatē alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmi, nosaka Ministru kabineta 2005.gada 11.janvāra noteikumi Nr.15 „Kārtība, kādā nosakāma alkohola koncentrācija asinīs un izelpotajā gaisā un konstatējams narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaids” un Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumi Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība” (turpmāk – normatīvie akti). 

      Iespējamo alkohola ietekmi personai konstatē policijas darbinieks, veicot pārbaudi ar portatīvu mērierīci alkohola koncentrācijas noteikšanai izelpotajā gaisā vai veicot medicīnisko pārbaudi ārstniecības iestādē.

Savukārt, narkotisko vielu, psihotropo vielu vai toksisko vielu ietekmi personai konstatē, veicot medicīnisko pārbaudi ārstniecības iestādē.

Ārstniecības iestāžu saraksts, kurās var veikt medicīniskās pārbaudes, noteikts Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumu Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība” pielikumā.

Normatīvajos aktos noteikta arī pārbaužu apmaksas kārtība:

1) ja pārbaudē ar alkometru izelpotajā gaisā konstatētā alkohola koncentrācija pārsniedz 0,5 promiles (ieskaitot), pārbaudes izdevumus 11 latu apmērā sedz pārbaudāmā persona;

2) ja medicīnisko pārbaudi veic, pamatojoties uz Valsts policijas darbinieka nosūtījumu, pārbaudes izdevumus sedz nosūtītājs. Līdzekļu ieskaitīšanu attiecīgās ārstniecības iestādes kontā nodrošina nosūtītājs. Ja medicīniskajā pārbaudē personai konstatēts, ka alkohola koncentrācija pārsniedz 0,5 promiles (ieskaitot) vai konstatēta narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekme, pārbaudes izdevumus sedz pārbaudāmā persona, iemaksājot summu radušos izdevumu apmērā nosūtītāja (Valsts policijas) pamatbudžeta kontā.

Kārtība, kādā no personas, kas izdarījusi administratīvo pārkāpumu, piedzen ar pārbaudēm saistītos izdevumus, nosaka Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.915 „Noteikumi par kārtību, kādā sedz izdevumus, kas saistīti ar alkohola koncentrācijas, narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaida konstatēšanai veiktajām pārbaudēm”. Minētais normatīvais akts nosaka, ka institūcija (amatpersona), kas pieņēmusi lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā (turpmāk - lēmums), rakstiski informē personu par pienākumu 30 dienu laikā no dienas, kad lēmums stājies spēkā, labprātīgi segt lēmumā norādītos izdevumus, un iestādes pamtbudžeta kontu, kurā ir veicama iemaksa. Ja persona 30 dienu laikā no dienas, kad stājies spēkā institūcijas (amatpersonas) lēmums, labprātīgi nesedz izdevumus, iestāde nodod lēmumu tiesu izpildītājam piespiedu piedziņai.

        Valsts policija par medicīnisko pārbaužu veikšanu un apmaksu Rīgā 2007.gada 14.septembrī noslēdza līgumu Nr.483 ar VSIA “Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” (turpmāk - centrs), bet reģionos līgumi noslēgti ar  pilsētu un novadu slimnīcām. 

        Saskaņā ar “Eiropas Savienības Narkomānijas apkarošanas rīcības plānu 2009.-2012. gadam” Latvija piedalās narkomānijas apkarošanā un iekļauta kopējā darbības stratēģijā. Valsts policija ir viena no galvenajām izpildinstitūcijām šajā jomā. Saskaņā ar likumu “Par policiju” viens no Valsts policijas uzdevumiem ir garantēt personu un sabiedrības drošību, ko nodrošinot, rodas nepieciešamība nogādāt personas uz medicīniskajām pārbaudēm.

        Valsts policija 2009.gadā par medicīniskajām pārbaudēm, kas veiktas personām pēc Valsts policijas amatpersonu nosūtījuma, kopā ir samaksājusi 496 603 latus, tajā skaitā: 280 131 latu – no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, 96 521 latu – no pašu ieņēmumiem un 119 951 latu – no papildus piešķirtiem līdzekļiem no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

         Valsts policija ir saņēmusi rēķinus par veiktajām pārbaudēm alkohola koncentrācijas, narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaida konstatēšanai (no 2010.gada janvāra līdz 2010.gada augustam) šādā apmērā:

1.par centrā veiktajām pārbaudēm – 279 601 lats, no tiem:
      janvāris – 28 878 lati,

      februāris – 32 133 lati,

      marts – 40 592 lati,

      aprīlis – 37 936 lati,

      maijs – 35 831 lats,

      jūnijs – 33 282 lati,

      jūlijs – 33 428 lati,

      augusts – 37 521 lats.

No 2010.gada janvāra līdz augustam centra sniegto pakalpojumu veidi un izmaksas: 
Rādītājs

skaits

summa, Ls

Alkohola pārbaudes 
610
16001
Autovadītāji alkohola reibumā
154
6666
Autovadītāji atteicās no pārbaudes
44
1107
Personas atteicās no alkohola pārbaudes
15
390
Autovadītāji skaidrā (līdz 0,5 promilēm)
7
285
Personas, kurām narkotiku ekspertīzes pozitīvas

2687
213027
Personas, kurām narkotiku ekspertīzes negatīvas

471
21579
Autovadītāji, kuriem narkotiku ekspertīzes pozitīvas

71
6495
Autovadītāji, kuriem narkotiku ekspertīzes negatīvas
63
4401
Konsultācijas ekspertīzes jautājumos

25
625
Atteikušies no narkotisko un psihotropo vielu analīzēm

198
4987
Alkohola, narkotisko un psihotropo vielu analīzes pozitīvas
37
3416
Alkohola, narkotisko un psihotropo vielu analīzes negatīvas
8
597
Autovadītāji atteicās no pārbaudes uz narkotiskajām vielām
1
25
KOPĀ:
4391
279601
2. par pilsētu un novadu slimnīcās veiktajām pārbaudēm – 20 238 lati, no tiem, 
      janvāris – 2 098 lati,

      februāris – 2 285 lati,

      marts – 2 432 lati,

      aprīlis – 2 683 lati,

      maijs – 3 367 lats,

      jūnijs – 2 348 lati,

      jūlijs – 2 363 lati,

      augusts – 2 662 lati.
   Minētā informācija liecina, ka nav vērojama pārbaužu skaita un līdz ar to arī izmaksu samazinājuma tendence, šie rādītāji ir pietiekami stabili, kas ļauj balstīties uz pieņēmumu, ka arī turpmākos periodos samazinājuma nebūs. 
2010.gadā plānotie izdevumi par medicīniskajām pārbaudēm sastāda – 258 188  latus (165 000 lati – dotācija no vispārējiem ieņēmumiem un 93 188 lati – pašu ieņēmumi, no tiem:

· 50 000 lati – ieņēmumi par pārbaudēm ar portatīvo mērierīci alkohola koncentrācijas noteikšanai izelpotajā gaisā;

·  43 188 lati – ieņēmumi no medicīniskām pārbaudēm alkohola koncentrācijas, narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaida konstatēšanai).

Valsts policijas ieņēmumus (ieņēmumi par pārbaudēm ar portatīvo mērierīci alkohola koncentrācijas noteikšanai izelpotajā gaisā un ieņēmumi no medicīniskām pārbaudēm alkohola koncentrācijas, narkotisko vai citu apreibinošo vielu iespaida konstatēšanai) par veiktajām pārbaudēm 2010.gadā raksturo šādi rādītāji (latos):

    janvāris – 6 511 lati,

    februāris – 6 718 lati,

     marts – 9 522 lati,

     aprīlis – 8 876 lati,

      maijs – 8 269lats,

      jūnijs – 8 580 lati,

      jūlijs – 8 905 lati,

      augusts – 10 459 lati.

Kopā – 67 840 lati.

2010.gada sešos mēnešos sastādīti 2094 administratīvo pārkāpumu protokoli par transportlīdzekļu vadīšanu alkoholisko dzērienu reibumā un 73 administratīvo pārkāpumu protokoli par transportlīdzekļu vadīšanu narkotisko vielu ietekmē. 
Uz 2010.gada 1.septembri Valsts policija ir izlietojusi (veikta rēķinu apmaksa) finansējumu 191 269 latu apmērā. Valsts policijas parāds centram ir 165 104 lati. Laika periodā no janvāra līdz augustam Valsts policija saņēma rēķinus par medicīniskajām pārbaudēm vidēji mēnesī par 38 tūkstošiem latu. Līdz gada beigām provizoriski tiks saņemti rēķini par 151 815 latiem (vidēji 37 954 lati mēnesī x 4 mēneši (septembris, oktobris, novembris un decembris). Papildus nepieciešami līdzekļi 250 000 latu apmērā (191 269 + 165 104 + 151 815 - 258 188), pieņemot, ka tiks iekasēti plānotie ieņēmumi par pārbaužu veikšanu. Jāatzīmē, ka 2010.gadā plānotais finansējums pārbaudēm ir samazināts sakarā ar kopējo valsts budžeta izdevumu samazinājumu un to, ka ir samazinājušies ieņēmumi par alkohola ekspertīzēm, ko veic Valsts policija, izmantojot portatīvo ierīci alkohola koncentrācijas noteikšanai. 
Jāatzīmē, ka veikt finanšu līdzekļu pārdali no citiem izdevumu posteņiem (palielinot izdevumus alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmes pārbaudei) Valsts policijai piešķirtā 2010.gada budžeta ietvaros nav iespējams, jo tādējādi var tikt apdraudēta citu Valsts policijai noteikto uzdevumu izpilde un veidosies citu maksājumu parādi (īpaši – komunālie maksājumi apkures sezonā). 
Saskaņā ar Valsts kontroles 2010.gada 10.maija revīzijas ziņojuma Nr.5.1-43/2009 “Par Iekšlietu ministrijas 2009.gada pārskata sagatavošanas ieteikumiem” Valsts policijai jāizstrādā iekšējais normatīvais akts par medicīniskajām pārbaudēm izlietoto līdzekļu uzskaitīšanas un atgūšanas kārtību. Valsts policija ir izstrādājusi iekšējā normatīvā akta projektu par alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes noteikšanas pārbaudēm, pārbaužu datu uzskaiti un izdevumu atgūšanu Valsts policijā, kas pēc saskaņošanas ar Iekšlietu ministriju tiks izdots.. 2010.gada 1.jūlijā notika tikšanās ar Rīgas apgabaltiesas zvērinātu tiesu izpildītāju, kuras laikā tika apspriests jautājums par zvērinātu tiesu izpildītāju pilnvarām piemēroto soda sankciju piedziņas procesā.

Ja papildu finansējums netiks piešķirts, Valsts policijas darbinieki nevarēs nosūtīt personas uz medicīniskajām pārbaudēm, rezultātā palielināsies alkohola un narkotiku vielu ietekmē izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits, kā arī veidosies un netiks segti esošie parādi ārstniecības iestādēm par sniegtajiem pakalpojumiem.
Sākotnēji Iekšlietu ministrija bija izstrādājusi informatīvo ziņojumi par problēmu, paredzot piešķirt papildu nepieciešamos līdzekļus no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Šo risinājumu neatbalstīja Finanšu ministrija, jo programmas finansējums nav pieejams. Iekšlietu ministrija izskatīja iespējas rast finanšu resursu avotu piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

         Ar Ministru kabineta 2010.gada 22.jūnija rīkojumu Iekšlietu ministrijai (Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūrai) no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tika piešķirts finansējums 5 528 253 latu apmērā, lai nodrošinātu izdienas pensiju izmaksu. Izvērtējot esošo situāciju, konstatēts sekojošais:

· vecuma pensiju uzsākuši saņem vairāk personu nekā bija plānots (gadījumi, kad izdienas pensijas izmaksu pārtrauc-vecuma pensija lielāka par izdienas pensiju);
· vairāk izdienas pensijas saņēmēju nāves gadījumu, salīdzinot ar iepriekšējo gadu statistiku un prognozi;

· Iekšlietu ministrijas Veselības un sociālo lietu valsts aģentūra netika laikus informēta par bezdarbnieka pabalsta saņēmēja statusa piešķiršanu izdienas pensijas saņēmējam (saskaņā ar likuma „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm” 9.panta 11 daļu izdienas pensijas izmaksu pārtrauc laikā, kad izdienas pensijas saņēmējs saņem bezdarbnieka pabalstu).
       Šo faktoru ietekmē ir izveidojies finanšu līdzekļu atlikums 250 393 latu apmērā. Šos līdzekļus 250 000 latu apmērā paredzēts pārdalīt Valsts policijai, lai segtu izdevumus, kas rodas, lai nodrošinātu alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmes pārbaudes.
      Iekšlietu ministrija ir izvērtējusi visus iespējamos riskus un apņemas nodrošināt izdienas pensiju izmaksu visiem izdienas pensijas saņēmējiem paredzētajā apmērā līdz 2010.gada beigām šim mērķim piešķirto līdzekļu ietvaros.

Vienlaikus jāatzīmē, ka izdevumus izdienas pensiju izmaksām precīzi saplānot nav iespējams, neraugoties uz regulāri veiktām aptaujām(tiesības uz izdienas pensiju šobrīd ir ap 1000 amatpersonām).To ietekmēs arī paredzamās politikas izmaiņas, tomēr tas neskars situāciju 2010.gadā, jo atvaļinātām amatpersonām izdienas pensiju sāk izmaksāt pēc izdienas pensionāra statusa iegūšanas, kas nozīmē nepieciešamo dokumentu sagatavošanu un lēmuma pieņemšanu. 


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu - līdzekļus piešķir valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem.  
Rīkojuma projekts paredz atļaut Iekšlietu ministrijai izdienas pensiju izmaksām piešķirtos, bet neizmatotos līdzekļus 250 000 latu apmērā novirzīt Valsts policijas izdevumu segšanai, kas saistīti ar alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmes pārbaužu nodrošināšanu.



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija, Valsts policija, Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo rīkojuma projektā ietvertie jautājumi tieši neietekmē sabiedrību.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 
III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	+258,2
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā, ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi ieņēmumi 
	+258,2
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	+258,2
	+ 250,0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	+258,2
	+ 250,0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 250,0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 250,0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	+ 250,0
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	 

	 7. Cita informācija
	Nav.


	    VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija. 

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms.

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – nav attiecināms. 
Iekšlietu ministre







L.Mūrniece

Vīza: valsts sekretāre
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