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Rīkojuma projekta „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai speciālo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegādei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes protokola Nr.46 102.§ 5.punktā doto uzdevumu, Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi rīkojuma projektu „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai speciālo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegādei” (turpmāk – projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Informatīvajā ziņojumā „Par situāciju Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošināšanā ar nepieciešamajiem ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem un to iegādei nepieciešamo finansējumu” (izskatīts Ministru kabineta 2013.gada 4.jūnija sēdē prot.Nr.33, 34.§) (turpmāk – informatīvais ziņojums) sniegts detalizēts pašreizējās situācijas un problēmu izvērtējums par situāciju Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājumā ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem tā pamatfunkciju izpildei, lai  nodrošinātu ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanu un  ierašanos notikuma vietā normatīvajos aktos noteiktajā laikā. Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem, to nolietojumu, tehnisko stāvokli un turpmāko rīcību, lai nodrošinātu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu ar pamatfunkciju izpildei nepieciešamiem  ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.458 „Noteikumi par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ugunsgrēku dzēšanai un glābšanas darbiem nepieciešamajām iekārtām, speciālo un tehnisko aprīkojumu, kā arī tā normām”  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta funkciju izpildei  nepieciešamas 1696 speciālās transportlīdzekļu tehnikas vienības un 137 kuģošanas līdzekļi, kas aprīkoti ar speciālu aprīkojumu ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanai, kā arī glābšanas un meklēšanas zemūdens darbu veikšanai. 
Informatīvajā ziņojumā, izvērtējot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta  nodrošinājumu ar transportlīdzekļiem, tika secināts, ka nodrošinājums ar speciālajiem transportlīdzekļiem, kuri nepieciešami pamatfunkciju izpildei, ir nepietiekams. Turklāt daudzi – ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi (ugunsdzēsības autocisternas, autokāpnes, automobiļi, kas aprīkoti ar ugunsdzēsības šļūtenēm, ugunsdzēsības sūkņu automobiļi) ražoti vēl bijušajā PSRS (jau vairāk kā 20 gadus atpakaļ) vai arī ir saņemti pēc Latvijas neatkarības atgūšanas pagājušā gadsimta deviņdesmitajos gados kā tehniskā palīdzība no Zviedrijas vai Vācijas (ražoti pagājušā gadsimta astoņdesmitajos gados).
Ņemot vērā ugunsgrēku dzēšanā un glābšanas darbu veikšanā iesaistīto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu ekspluatācijas ilgumu, nolietojumu un tehnisko stāvokli, ir apgrūtināta Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kvalitatīva pamatfunkciju izpilde. Ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi ir bieži jāremontē, remonti ir ilgstoši, jo novecojošo transportlīdzekļu rezerves daļas ir grūti pieejamas. Ilgstoši remontā esošie transportlīdzekļi ir jāaizvieto ar citiem, līdz ar to rodas situācijas, ka paaugstināta ranga ugunsgrēku un apjomīgu glābšanas darbu laikā nav pieejams nepieciešamo tehnikas vienību skaits. Lai novērstu šādas situācijas, tiek piesaistīti transportlīdzekļi no blakus esošajiem ugunsdzēsības depo. Nav iespējams nodrošināt, ka uz citu ugunsdzēsības depo pārziņas rajonu izbraukušā transportlīdzekļa vietā paliek rezerves transportlīdzekļi. Biežāk tiek ekspluatēti jaunākie transportlīdzekļi, kas veicina to straujāku nolietošanu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti” 2.pielikumu kravas automobiļiem lietderīgās lietošanas laiks noteikts 10 gadi. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus lieto ilgāk, vismaz 20 gadus, ņemot vērā to tehnisko stāvokli, fizisko nolietojumu un līdz ar to taktiskās iespējas.  Tiek plānots, ka iegādātos transportlīdzekļus arī turpmāk izmantos apmēram 20 gadus pie nosacījuma, ja sistemātiski (periodiski) tiek atjaunota kāda to daļa.
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta apakšvienību taktiskie rādītāji neatbilst mūsdienu prasībām, jo netiek pielietotas (nevar pielietot) mūsdienu prasībām atbilstošas tehnoloģijas un aprīkojumu.
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta speciālo transportlīdzekļu nolietojumu vēl vairāk paātrina to intensīvais pielietojums, sliktais ceļu stāvoklis, neiekārtotās piebrauktuves pie ūdens ņemšanas vietām un to izmantošana bezceļu apstākļos. Piemēram, kūlas ugunsgrēku dzēšanā agri pavasarī bieži tiek izmantoti ugunsdzēsības automobiļi, kuri nav konstruktīvi paredzēti izmantošanai bezceļu apstākļos.
Ar katru gadu sadārdzinās novecojošo ugunsdzēsības un glābšanas automobiļu remontu un rezerves daļu iegādes izmaksas, aizkavējas transportlīdzekļu remonti, jo dažkārt rezerves daļas tiek pasūtītas, bet to piegāde ilgst vairākas nedēļas.  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, lai sagatavotos ikgadējai tehniskajai apskatei, vidēji gadā viena vairāk kā 20 gadus atpakaļ ražota un jau savu resursu izsmēluša ugunsdzēsības un glābšanas automobiļa remontam tērē aptuveni 1000 latu. Nepieciešamie ieguldījumi remontā  vairākkārt pārsniedz paša automobiļa vērtību. Ieguldīt šos līdzekļus novecojošā tehnikā nav mērķtiecīgi.
Šobrīd Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta  struktūrvienību personāls ugunsdzēsības un glābšanas darbus, avāriju seku neatliekamos pasākumus veic ar nepietiekamu tehnisko nodrošinājumu, no kura 86 ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi ir vecāki par 30 gadiem.  Neatjaunojot autoparku (vismaz minimāli), Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests vairs nespēs saglabāt reaģēšanas spējas ugunsgrēkos un glābšanas darbos. Ir nepieciešama nolietoto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu atjaunošana, kā arī daļēja speciālo transportlīdzekļu papildināšana, lai reaģētu uz ķīmiskajiem negadījumiem, glābšanas darbiem un negadījumiem uz ūdens. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbības nodrošināšanai nepieciešamas arī  daudzfunkcionālas konteineru sistēmas (konteineru vedēji un konteineri ar aprīkojumu), kurus plaši izmanto citās valstīs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir nodrošināt savlaicīgas un kvalificētas palīdzības, sniegšanuveicot ugunsgrēku dzēšanu un glābšanas darbus, paplašināt sniedzamo pakalpojumu klāstu, izmantojot speciālos ugunsdzēsības un glābšanas automobiļus. 

Izvērtējot vairāk kā 20 gadus atpakaļ ražoto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu (ugunsdzēsības autocisternu, autokāpņu) nolietojumu, tehnisko stāvokli, kā arī to atsevišķu tehnisko vienību veidu nepietiekamo skaitu, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam jāiegādājas jaunas 93 speciālo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu vienības, lai nomainītu 71 nolietotos, un iegādātos 22 transportlīdzekļus  (glābšanas, ķīmisko avāriju un ūdenslīdēju automobiļi un konteineru sistēmas), kas ļautu uzlabot  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta funkciju veikšanu dažāda rakstura glābšanas situācijās, t.sk. uz ūdens un ķīmiskajos negadījumos. Plānots iegādāties ugunsdzēsības autokāpnes un autopacēlājus, konteineru sistēmas (konteineru vedējs un konteineri ar aprīkojumu), ugunsdzēsības autocisternas, glābšanas darbu automobiļus, ķīmisko avāriju automobiļus, ūdenslīdēju automobiļus.

Iegādājoties 93 transportlīdzekļus, tiks nomainīti transportlīdzekļi, kuri ir nolietoti un kuri ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanai  nevar tikt izmantoti (vai nevar tikt izmantoti pilnvērtīgi). Nolietotie ugunsdzēsības un glābšanas  transportlīdzekļi  pakāpeniski tiks norakstīti. Ja Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests iegādāsies 93 speciālos transportlīdzekļus pakāpeniski, būs jāveic transportlīdzekļus  pārdale starp ugunsdzēsības depo, lai optimāli tiktu nodrošināti visi izbraukumi uz ugunsdzēsības un glābšanas darbiem.

Lai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests  no 2014.gada līdz 2018.gadam iegādātos 93 ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus, paredzēts piešķirt finansējumu  25 502 243 latu (36 286 423 euro) apmērā. 

Ņemot vērā to, ka, lai izgatavotu un piegādātu speciālos ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus, nepieciešams ilgāks laika periods,  iepirkuma procedūra var tikt uzsākta nekavējoši pēc likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” pieņemšanas Saeimā.
Projekts daļēji atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projekts tiešā veidā sabiedrību neietekmē.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	711,4
	2 845,7
	11 383,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	711,4
	2 845,7
	11 383,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	711,4
	2 845,7
	11 383,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	711,4
	2 845,7
	11 383,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (prot. Nr.46, 102.§ 5.punkts) tika atbalstīta Iekšlietu ministrijas ilgtermiņa saistību pasākums „Speciālo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegāde” (turpmāk – pasākums) kā jaunās politikas iniciatīva 2014.-2018.gadam (pasākuma novērtējums - 17.rangs) ar kopējo finansējumu ne vairāk kā 25 502 243 lati (36 286 423 euro). Izdevumi tiks plānoti Iekšlietu ministrijas budžeta programmā 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”.
Pasākuma realizācijai maksājumu grafiks pa gadiem sadalāms šādi:
· 2014.gadā – 500 000 latu (711 436 euro) apmērā;

· 2015.gadā – 2 000 000 latu (2 845 744 euro) apmērā;

· 2016.gadā – 8 000 000 latu (11 382 974 euro) apmērā;
· 2017.gadā – 7 501 122 latu (10 673 135 euro) apmērā;
· 2018.gadā – 7 501 121 lata (10 673 134 euro) apmērā.

Maksājumi tiks veikti atbilstoši piešķirtajam valsts budžeta finansējumam.

Izdevumu aprēķins IKK 5231 „Transportlīdzekļi”:

1. Ugunsdzēsības autocisterna (4x4) (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
41 gab. x Ls 197 303 (280 737 euro) = Ls 8 089 423 (11 510 212 euro);

2. Ugunsdzēsības autocisterna (6x6) (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
16 gab. x Ls 221 128 (314 637 euro) = Ls 3 538 048 (5 034 189 euro);

3. Autopacēlājs (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
2 gab. x Ls 642 510 (914 209 euro) = Ls 1 285 020 (1 828 419 euro);
4. Autokāpnes (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
12 gab. x Ls 548 493 (780 435 euro) = Ls  6 581 916 (9 365 223 euro);
5. Glābšanas darbu automobilis (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu)
9 gab. x Ls 164 137 (233 546 euro) =Ls 1 477 233 (2 101 913 euro);
6. Ķīmisko avāriju automobilis (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu)

6 gab. x Ls 205 700 (292 685 euro) = Ls 1 234 200 (1 756 108 euro);
7. Ūdenslīdēju automobilis (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
4 gab. x Ls 105 270 (149 786 euro) = Ls 421 080 (599 143 euro);

8. Konteineru sistēma (konteineru vedējs un konteineri ar aprīkojumu) (cena norādītas ņemot vērā iepriekšējo gadu iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādātā speciālā transportlīdzekļa cenu) 
3 gab. x Ls 958 441 (1 363 739 euro) = Ls 2 875 323 (4 091 216 euro).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi pa pasākumiem var tikt precizēti atbilstoši veiktajam iepirkumam.


Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs 
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