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Ministru kabineta rīkojuma 
„Par pasākumu plānu institūciju saskaņotai rīcībai iespējamo patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijas Republikā krīzes gadījumā ārvalstīs” projekta
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	   Ministru kabineta rīkojuma projekts (turpmāk – Projekts), kurš paredz apstiprināt Pasākumu plānu institūciju saskaņotai rīcībai iespējamo patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijas Republikā krīzes gadījumā ārvalstīs (turpmāk – Pasākumu plāns), izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 15.novembra sēdes protokollēmuma Nr.67 65.§ „Informatīvais ziņojums par rīcību saistībā ar patvēruma meklētājiem” 2.punktā noteikto uzdevumu – Iekšlietu ministrijai izveidot starpinstitūciju darba grupu, lai izstrādātu pasākumu plānu institūciju saskaņotai rīcībai patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijas Republikā krīzes gadījumā ārvalstīs, un līdz 2012.gada 1.martam noteiktā kārtībā iesniegt pasākumu plāna projektu izskatīšanai Ministru kabinetā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	   Patvēruma sistēma Latvijas Republikā darbojas kopš 1997.gada 18.jūlija, kad stājās spēkā pirmais likums „Par patvēruma meklētājiem un bēgļiem Latvijas Republikā”. Pašreiz, personu tiesības saņemt patvērumu, iegūt bēgļa vai alternatīvo statusu vai saņemt pagaidu aizsardzību, kā arī iesaistāmo institūciju rīcību reglamentē Patvēruma likums, kas stājās spēkā 2009.gada 14.jūlijā un uz tā pamata izdotie tiesību akti.

   Pašreizējā Valsts robežsardzes un PMLP kapacitāte dod iespēju maksimāli izmitināt aptuveni 600 patvēruma meklētāju. Līdz ar to gadījumā, ja masveidā, vienlaicīgi, ļoti īsā laika posmā ierastos ievērojami vairāk patvēruma meklētāji nekā ir pašreizējā izmitināšanas kapacitāte, tos nebūtu kur izmitināt, jo pagaidu izmitināšana, piemēram, teltīs, Valsts robežsardzes robežšķērsošanas vietās, robežapsardzības nodaļās un citās teritoriālo pārvalžu telpās, izglītības iestādēs, kultūras namos, būtu pretrunā ar Patvēruma likumā noteikto.

   Pašreiz, Latvijā ir viens patvēruma meklētāju izmitināšanas centrs, kas ir PMLP struktūrvienība un tas atrodas Ropažu novada Muceniekos. Šajā centrā var tikt izmitināti 100 neaizturētie patvēruma meklētāji (ārkārtējos apstākļos centrs var tikt piemērots 200 personu izmitināšanai). Ņemot vērā to, ka Civilās aizsardzības likuma 9.panta otrās daļas 3.punkts uzdod pašvaldībām nodrošināt katastrofas apdraudēto vai skarto teritoriju iedzīvotāju pagaidu izmitināšanu, būtu jāvērtē vai šo resursu varētu izmantot patvēruma meklētāju izmitināšanai. Turklāt, patvēruma procedūra var aizņemt salīdzinoši ilgu laika periodu, kas varētu būt par iemeslu izglītības iestāžu, kultūras namu saimnieciskās darbības, funkciju, uzdevumu pārtraukšanai.

   Personas, kas aizturētas, pamatojoties uz Patvēruma likuma 9.pantu, aizturēšanas laikā izmitināmas Valsts robežsardzes teritoriālajā struktūrvienībā speciāli šim nolūkam iekārtotās telpās. Minētā panta pirmā un trešā daļa nosaka, ka patvēruma meklētāja aizturēšanas laiks ir līdz septiņām diennaktīm, bet tas var tikt pagarināts, taču nedrīkst pārsniegt patvēruma procedūras termiņu, līdz ar to gadījumā, ja Latvijas Republikā masveidā ierastos tādi patvēruma meklētāji, kuriem nepieciešams piemērot aizturēšanu, tos nebūtu kur izmitināt. Izmitinot aizturētos patvēruma meklētājus citās aizturēto personu izvietošanas vietās, piemēram, policijas īslaicīgās aizturēšanas vietās, tas būtu pretrunā ar likumā noteikto. Valsts robežsardzes teritoriālo struktūrvienību aizturēšanas telpu iekārtošanu un aprīkošanu nosaka Ministru kabineta 23.marta noteikumi Nr.276 „Valsts robežsardzes aizturēto patvēruma meklētāju izmitināšanas telpu iekārtošanas un aprīkošanas prasības”, kuras būtiski atšķiras no policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu iekārtošanas un aprīkošanas prasībām. Turklāt, Patvēruma likuma 9.panta sestā daļa nosaka, ka patvēruma meklētāju aizturēšanas laikā izmitina atsevišķi no personām, kuras tiek turētas aizdomās par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu.

   Iepriekš minētais attiecībā uz patvēruma meklētāju izmitināšanu patvēruma procedūras laikā neatkarīgi no tā vai patvēruma meklētājs ir aizturēts un izmitināts  Valsts robežsardzes Aizturēto ārzemnieku izmitināšanas centrā „Daugavpils” vai uzturas PMLP Patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki” ļauj secināt, ka pašreiz pieejamā izmitināšanas kapacitāte ir nepietiekama patvēruma meklētāju skaita pieauguma situācijā.

   Patvēruma meklētāju skaita pieaugums radīs arī būtiskas problēmas Bāriņtiesu, Administratīvās rajona tiesas un Juridiskās palīdzības administrācijas noslogojumā, kas arī ietekmē lēmumu pieņemšanas operativitāti patvērumu lietās.

   Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka saglabājoties 2011.gada patvēruma meklētāju skaita pieauguma tendencei, šā brīža patvēruma meklētāju izmitināšanas, kā arī patvēruma procedūrā iesaistīto institūciju administratīvā un finansiālā kapacitāte var tikt izsmelta pusgada laikā.  

   Tādejādi, ievērojot valdības noteikto uzdevumu, ar Iekšlietu ministrijas 2011.gada 07.decembra rīkojumu Nr.2124 izveidotā starpinstitūciju darba grupa ir izstrādājusi jaunu politikas plānošanas dokumentu – Pasākumu plāns institūciju saskaņotai rīcībai patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijas Republikā krīzes gadījumā ārvalstīs, kurā atbilstoši tiesību aktos noteiktajām funkcijām, uzdevumiem un kompetencei tiek paredzēta vairāku institūciju rīcība, nosakot preventīvus, gatavības un reaģēšanas pasākumus valsts teritorijā. 
     Pasākumu plānā noteiktos pasākumus ievieš, ja:

  - patvēruma meklētāju skaits īsā laika periodā pārsniedz VRS un PMLP ilglaicīgās izmitināšanas kapacitāti un ieradušos patvēruma meklētāju skaits īsā laika periodā sasniedz 500 – 3 000 cilvēku;

  - valstī īsā laika periodā vienlaicīgi ierodas 3 000 – 20 000 patvēruma meklētāju.

     Plānā minētie kritēriji ir izvērtēti un izvēlēti starpinstitūciju darba grupā iesaistīto ekspertu diskusiju rezultātā, ņemot vērā institūciju faktisko kapacitāti, t.sk. reaģēšanas spējas, cilvēkresursus, materiāltehnisko nodrošinājumu u.c. faktorus kā arī pastāvošās iespējas izmantot resursus no Valsts materiālajām rezervēm. Darba grupas diskusijās tika konstatēts, ka, ja patvēruma meklētāju līmenis sasniedz 500-3 000, tas vēl būtiski neietekmē valsts pārvaldes institūciju tiešo funkciju un uzdevumu izpildi, savukārt, kad iespējamo patvēruma meklētāju ierašanās līmenis sasniedz 3 000-20 000, tad valsts pārvaldes funkcijas vairs nav iespējams pilnvērtīgi pildīt, piemēram, policija, robežsardze un armija vairs nespēj pilnvērtīgi nodrošināt sabiedrisko kārtību un drošību un valsts aizsardzību, jo galvenokārt ir jārisina ar patvēruma meklētājiem saistīti jautājumi.
     Lai varētu izveidot bēgļu nometni/-nes tiks izmantoti arī Valsts materiālo rezervju resursi un tehniskais nodrošinājums.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	   Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	   Projekta mērķis paredz apstiprināt Pasākumu plānu valsts institūciju saskaņotai rīcībai iespējamo patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijas Republikā krīzes gadījumā ārvalstīs. Projekts nosaka Ārlietu ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Veselības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas un to padotības iestāžu un struktūrvienību turpmāko rīcību un termiņus to īstenošanai saistībā ar Pasākumu plāna izpildi. Pasākumu plānā ir noteikti institūciju preventīvie pasākumi iespējamā patvēruma meklētāju masveida ierašanās gadījumā Latvijā no ārvalstīm, institūciju reaģēšanas pasākumi, kā arī to resursu pieejamība un iesaistīšanu reaģēšanas pasākumos. Tāpat Pasākumu plānā tiek ietverta informācija par nosacījumiem, pēc kuru konstatēšanās tiek uzsākta pasākumu plāna realizācija.

     Pasākuma plāna rezultatīvais rādītājs ir valsts iestāžu gatavības nodrošināšana iespējamiem potenciāliem riskiem patvēruma jomā. 
   Pasākumu plāns paredz Operatīvās vadības centra izveidi apdraudējuma pārvarēšanas pasākumu koordinācijai un vadībai. Paredzēts, ka Operatīvās vadības centru izveido no iesaistīto institūciju deleģētajiem pārstāvjiem. 
   Vienlaikus, lai nodrošinātu ātru, saskaņotu un visām iesaistītajām institūcijām un organizācijām skaidri definētu Pasākumu plānā minēto rīcību izpildi, Pasākumu plānā  minētās atbildīgās institūcijas vadītājs izvērtē nepieciešamību izstrādāt attiecīgās institūcijas Pasākumu plānu un nodrošina tā iesniegšanu Iekšlietu ministrijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Iekšlietu ministrijas 2011.gada 07.decembra rīkojumu Nr.2124 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā ir iekļauti pārstāvji no Ārlietu ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Veselības ministrijas, kā arī no nevalstiskās organizācijas Latvijas Sarkanais Krusts. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Informatīvajam ziņojumam par rīcību saistībā ar patvēruma meklētājiem, kurš tika izskatīts Ministru kabineta 2011.gada 15.novembra sēdē tika noteikts lietojuma ierobežojuma statuss „Dienesta vajadzībām”.

	7.
	Cita informācija
	   -


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	   Valsts tiešās pārvaldes iestādes, lai īstenotu uzdevumus, kas noteikti Pasākuma plānā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	   Visa sabiedrība. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Projekts šo jomu tieši neskar. Pasākumu plāna ieviešanas gadījumā apdraudējuma novēršanas un pārvarēšanas pasākumu nodrošināšanu iesaistītās institūcijas iespēju robežās nodrošinās tām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros. Jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu iesaistītajām institūcijām nepieciešamības gadījumā tiks izskatīts Ministru kabinetā katrā gadījumā atsevišķi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	   -


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	   Pasākuma plāna izstrāde kā viens no uzdevumiem tika iekļauts Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (Apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumu Nr.67), par kuru, savukārt, atzinumus ir sniegušas daudzas nevalstiskās organizācijas. 2012.gada 19.janvārī Valdības rīcības plāna projekts ievietots Ministru kabineta mājaslapā internetā. 

Vienlaikus sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta Pasākuma plāna izstrādes un saskaņošanas procesā piesaistot nevalstisko organizāciju Latvijas Sarkanais Krusts.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nevalstiskās LSK sniegtie priekšlikumi ir ņemti vērā, precizējot Pasākumu plānu.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nevalstiskās organizācijas LSK priekšlikumi ņemti vērā.

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	  5.
	Cita informācija
	   Pasākuma plāna izstrādes laikā tika izanalizēti arī citu valstu (Igaunija, Grieķija) plānošanas un rīcības dokumenti šajā jomā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	   Ārlietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Veselības ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	   -


Anotācijas III, IV, V sadaļa – nav attiecināms.
Iekšlietu ministrs 
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