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Anotācija 
Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp ministrijām 2004.-2006.gada plānošanas perioda Kohēzijas fonda projekta Nr.2001/LV/16/P/PT/006 „Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija” pabeigšanai”

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Projekta ieviesējam, VAS „Latvijas Dzelzceļš”, var nepietikt līdzekļu līdzfinansējuma nodrošināšanai projekta Nr.2001/LV/16/P/PT/006 „Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija” pabeigšanai līdz 2010.gada beigām, kas ir saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumā noteikto beigu termiņu. 2009.gadā ekonomiskās krīzes iespaidā, veicot grozījumus valsts budžeta likumā, valsts samazināja iepriekšplānoto valsts budžeta līdzfinansējuma vēl neizmantoto daļu - 7 661 663 LVL.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu ministrija ir saņēmusi Valsts a/s „Latvijas Dzelzceļš” (turpmāk – LDz) un Satiksmes ministrijas vēstules ar lūgumu atkārtoti piešķirt iepriekš samazināto valsts budžeta dotāciju 7 661 663 LVL apjomā 2004.-2006.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansētā projekta Nr.2001/LV/16/P/PT/006 „Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija (Latvijas Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridors)” (turpmāk – projekts) pabeigšanas nodrošināšanai.

Finanšu memorands ar Eiropas Komisiju par augstāk minētā projekta uzsākšanu tika parakstīts 2001.gada 27.decembrī un tajā bija paredzēts, ka nacionālā līdzfinansējuma daļu 22 487 741 EUR apjomā nodrošinās valsts budžets. 2009.gadā ekonomiskās krīzes iespaidā, veicot grozījumus valsts budžetā, tika samazināta valsts budžeta līdzdalība projekta realizācijā par vēl neizmantoto daļu – 7 661 663 LVL, izslēdzot to no budžeta dotācijas. LDz bija nepieciešams pārplānot savus resursus un meklēt iztrūkstošo finansējumu, lai varētu turpināt projekta īstenošanu.

Saskaņā ar finanšu memorandu LDz jānodrošina apgrozāmie līdzekļi projekta naudas plūsmas nodrošināšanai, tai skaitā Kohēzijas fonda gala maksājums. Arī šīs summas sākotnēji tika paredzētas kā papildus finansējums no valsts budžeta līdzekļiem.  

Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija tiek veikta visā A-R dzelzceļa koridorā, ieviešot jaunu mikroprocesoru vadības sistēmu dzelzceļa stacijās, kas ļauj samazināt nodarbināto skaitu un ekonomēt finanšu resursus. Tomēr, Latvijas dzelzceļa sistēma atšķiras no Eiropā esošajām dzelzceļa sistēmām, gan inženiertehniskajām būvēm, gan ritošajam sastāvam ir savas īpatnības. Tā apkalpo bijušās Padomju Savienības dzelzceļa sastāvus ar citādiem parametriem, masu, izmēriem un kravu daudzumu kā pieņemts Eiropā. Līdz ar to ir nepieciešams savietot jauno sistēmu ar veco. Sakarā ar sarežģīto vilcienu kustības vadības (signalizācijas) sistēmas ieviešanu, darbu veikšana ir ieilgusi, jo prasa neparedzēti laikietilpīgu procesu, t.sk. visas drošības dokumentācijas, izpilddokumentācijas pilnīgu sakārtošanu un sertifikātu saņemšanu. Izvērtējot situāciju, 2010.gada 2.pusgadā LDz un SM iesniedzot Eiropas Komisijas lēmuma grozījumu priekšlikumu par nepieciešamību pagarināt projekta termiņu līdz 2011.gada beigām, par ko attiecīgi Finanšu ministrija oficiāli informēja Eiropas Komisiju. Tomēr, neskatoties uz vairākkārtēju komunikāciju starp dažāda līmeņa ES institūcijām, Satiksmes ministriju un Finanšu ministriju projekta Eiropas Komisija šo priekšlikumu neatbalstīja un beigu termiņš projektam netika pagarināts, pamatojot to ar standarta Eiropas Komisijas vadlīnijām un principiem, kas nedrīkst tikt atšķirīgi piemēroti starp ES dalībvalstīm. Līdz ar to, ņemot vērā Kohēzijas fonda izdevumu attiecināmības nosacījumu, visus plānotos attiecināmos izdevumus projekta ietvaros jāveic līdz 2010.g. beigām. Šī scenārija īstenošanai, LDZ nepieciešami papildus finanšu resursi līdz 2010. gada beigām. 

Projekta realizācijas rezultātā labuma guvējs ir LDz, kas ir lielākais kravu pārvadātājs Baltijas valstīs 52,2 milj.t  2007.g., 56,1 milj.t 2008.g., 53,7 milj. t  2009.g.; 37 milj.t 2010.g. 9 mēnešos) un nodrošina kravu plūsmu galvenokārt no Krievijas (61,2%), Baltkrievijas (24,9%). Neskatoties uz vispārējo ekonomisko krīzi, LDz bija viens no nedaudziem uzņēmumiem valstī, kas 2008. un 2009.gadā strādāja ar peļņu, maksāja nodokļus valsts budžetā ( kopumā 69,4 milj. LVL). Tomēr LDz informē, ka vispārējā ekonomiskā recesija pasaulē ar zināmu kavējumu ietekmē arī dzelzceļa kravu pārvadājumu tirgu un 2010.gada gada rādītāji LDz būs zemāki (prognoze – mīnus 7% - 8%) pret iepriekšējo gadu, nesasniedzot 50 milj. t, kas būtiski ietekmē plānojamās peļņas apjomu. Šo minēto apstākļu dēļ, lai nodrošinātu infrastruktūras uzturēšanu nepieciešamajā līmenī, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (SPRK) apstiprināja maksu par infrastruktūru kravu pārvadātājiem 2011.gadam  par 4,6% augstāku.

Lai mazinātu krīzes sekas valstī, LDz 80% no savas peļņas katru gadu ir jāieskaita valsts budžetā. Pie šāda papildu sloga LDz iepriekš minētais valsts budžeta dotācijas samazinājums rada apgrūtinājumu finanšu līdzekļu piesaistei tik īsā laikā un var atstāt ietekmi uz nākošo projektu turpmāko finansēšanu, kā arī ietekmēs nākošo periodu maksu par infrastruktūru palielinājuma virzienā. LDz nepieciešamību pēc valsts budžeta dotācijas pamato arī ar faktu, lai nodrošinātu konkurētspēju pārvadājumu tirgū LDz veic nozīmīgas investīcijas infrastruktūras uzturēšanā un attīstībā, tai skaitā iegulda resursus citu 2004. – 2006.gada plānošanas perioda Kohēzijas fonda projektu pabeigšanai un 2007.-2013.gada plānošanas perioda Kohēzijas fonda projektu uzsākšanai, kopā līdz 2010. gada beigām paredzot ieguldīt līdz pat 20 milj. LVL.

Ņemot vērā visus augstākminētos apstākļus, Finanšu ministrija uzskata par pamatotu atjaunot LDz projektam valsts budžeta līdzfinansējumu 7 661 663 LVL apjomā, lai nodrošinātu gan valsts saistību izpildi, gan veiksmīgu projekta pabeigšanu atbilstoši noslēgtajam Finanšu memorandam starp Latviju un Eiropas Savienību.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā 2010.gada budžeta izpildes gaitu  Finanšu ministrija ierosina pārdalīt finansējumu no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.02.00 "Valsts parāda vadība"   7 538 273 latu apmērā un no apakšprogrammas 41.01.00  „Iemaksas Eiropas Kopienas budžetā”   123 390 latu apmērā Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammai 61.07.00 „Kohēzijas fonda (KF) finansētie projekti (2004-2006)” 7 661 663 latu apmērā Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansētā projekta Nr.2001/LV/16/P/PT/006 „Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija (Latvijas Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridors)” pabeigšanas nodrošināšanai.

Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nepieciešams informēt Saeimu par apropriācijas pārdali starp Finanšu ministriju un Satiksmes ministriju un pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veikt apropriācijas pārdali.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VAS „Latvijas dzelzceļš”, Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
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	7. Cita informācija
	Līdzekļu pārdale  no  Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammām „Valsts parāda vadība” un „Iemaksas Eiropas Kopienas budžetā”  uz Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammu 61.07.00 „Kohēzijas fonda (KF) finansētie projekti (2004-2006)” 7 661 663 latu„ neietekmē valsts budžeta izdevumus un pašvaldību budžetu izdevumus.
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