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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Likuma par budžetu un finanšu vadību 25. panta 1.1  daļas Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

2011.gada 17.marta grozījumi Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma nosaukumā.
Latvijas Republikas Valsts kontroles 2011.gada 14.septembra  revīzijas ziņojuma par Latvijas Republikas 2010.gada pārskata par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem valsts budžeta ieņēmumu daļu Nr. 5.1-2-23-1/2010 ieteikums Nr.50.3. „Lai nodrošinātu valsts budžeta ieņēmumu iekasēšanu pilnā apmērā un pilnīgas un pareizas informācijas atklāšanu Saimnieciskā gada pārskatā, Finanšu ministrijai: veikt darbības, lai nodrošinātu, ka saimnieciskajā gada pārskatā tiek uzrādīti nodevu un nodokļu administrēšanā iesaistīto institūciju skaidrā naudā iekasētie valsts budžeta maksājumi attiecīgā gada pēdējā darba dienā, kas saskaņā ar normatīvo aktu ir atzīstami par saņemtiem valsts budžetā”.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd maksājumu datu apmaiņa starp Valsts kasi un valsts budžeta maksājumu administrējošajām institūcijām, pamatā tiek veikta ar budžeta elektronisko norēķinu sistēmas eKases (turpmāk tekstā – eKase) starpniecību (Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas pilotversiju lieto tikai seši Valsts kases klienti). eKase atbilstoši tās sākotnējam lietošanas mērķim ir paredzēta maksājuma rīkojumu izpildes nodrošināšanai un tās galvenā lietotāju mērķu grupa ir iestāžu vadītāji un grāmatvedības darbinieki, kuri veic maksājuma rīkojumu iesniegšanu izpildei un veic iestādes grāmatvedības uzskaiti. Līdz ar to eKase funkcionāli ir pielāgota šo lietotāju vajadzībām. eKase šobrīd nenodrošina iespēju veikt ienākošo maksājumu meklēšanu pēc iepriekš noteiktiem kritērijiem un nenodrošina automātisku maksājumu datu apmaiņu starp Valsts kasi un klientu. Līdz ar to šobrīd maksājumu datu apmaiņai izmantotie tehniskie risinājumi nenodrošina operatīvu un automātisku informācijas apmaiņu. Šāds informācijas apmaiņas risinājums ir vitāli nepieciešams operatīvas un kvalitatīvas klientu apkalpošanas funkcijas nodrošināšanai, un nodrošinātu uz maksātāju uzliktā birokrātiskā sloga mazināšanu. 
Lai risinātu pastāvošo situāciju, Valsts kase 2011.gada 17.martā uzsāka Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk tekstā – ERAF) finansētā projekta „Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas pilnveidošana” projekta realizāciju (projekta Nr. 3DP/3.2.2.1.1/10/IPIA/10/IPIA/CFLA/001), kura mērķis ir pilnveidot esošo Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas pilotprojekta versiju un nodrošināt iespēju visām valsts budžeta maksājumus administrējošām institūcijām operatīvi saņemt datus par valsts budžeta kontos ieskaitītajiem maksājumiem, līdz ar to nodrošinot operatīvu un pilnīgu maksājumu atzīšanas procesu. 
2010.gadā, izstrādājot Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” projektu, Finanšu ministrija plānoja, ka ERAF finansētā projekta „Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas pilnveidošana” realizācija tiks uzsākta ar 2011.gada 1.janvāri, tomēr dažādu iepriekš neplānotu iemeslu dēļ projekta saskaņošana aizkavējās par vairākiem mēnešiem, kā rezultātā projekta realizācija tika uzsākta tikai 2011.gada martā. Ņemot vērā šo situāciju, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr. 972 „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” (turpmāk – MK noteikumi), nosakot jaunu termiņu, līdz kuram valsts budžeta maksājumus administrējošajām institūcijām ir jāuzsāk budžeta elektronisko norēķinu sistēmas „eKase” vai tās tiešsaistes datu apmaiņas moduļa izmantošana valsts budžetā veikto maksājumu atzīšanai. Tajā skaitā ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumu 3.2.apakšpunktā, precizējot Maksājumu pakalpojumu likuma nosaukumu atbilstoši tā spēkā esošajam likuma nosaukumam. 
Ar 2011.gada 1.janvāri likumā “Par pievienotās vērtības nodokli” veikti vairāki grozījumi attiecībā uz pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) piemērošanas kārtību, paredzot izmaiņas PVN likmēs un PVN atbrīvojumu piemērošanā. Izmaiņas paredz PVN turpmāk piemērot precēm, kas importētas pa pastu kā nelielas vērtības preces, kuru kopējā vērtība vienam sūtījumam pārsniedz EUR 10 vai ekvivalentu summu latos. Minētās izmaiņas attiecas arī uz preču iegādi interneta veikalos valstīs, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis. Tādējādi, sākot ar 2011.gada 1.janvāri, ir palielinājies personu mutiski deklarēto preču (pasta sūtījumu) apjoms. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams atvieglot pasta sūtījumu saņemšanu, ja nomaksājamo nodokļu summa nepārsniedz 200 latus. Sakarā ar to, ka 

normatīvajos aktos saskaņā ar kuriem veicami nodokļu maksājumi nav noteikts, ka šos maksājumus var veikt ar maksājumu karti, ir nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumu 4.punktā, paredzot, ka nodokļu samaksu, ja to summa nepārsniedz 200 latus, var veikt valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcijā ar maksājuma karti maksājumu karšu pieņemšanas terminālī vai citā alternatīvā sistēmā, ja valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai starpniekinstitūcija to tehniski nodrošina.
MK noteikumu 5.punktā ir noteikta vienota kārtībā, kad veiktais maksājums atzīstams par saņemtu valsts budžetā. Valsts kontrole revīzijas ziņojumā norādījusi, ka valsts nodevas un nodokļa maksājumi, kas atzīti par saņemtiem iepriekšējā saimnieciskā gada beigās atbilstoši šo noteikumu 5.1. apakšpunktā noteiktajam, bet valsts budžeta kontā Valsts kasē ir saņemti kārtējā saimnieciskajā gadā, atbilstoši Starptautisko publiskā sektora grāmatvedības standarta „Ieņēmumi no darījumiem bez apmaiņas (nodokļi un transferti)” prasībām būtu jāatspoguļo saimnie​ciskā gada pārskatā par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem. Šobrīd normatīvie akti nenosaka, kā ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, kurām ir pienākums administrēt valsts pamatbudžetā iemaksājamās valsts nodevas un iekasēt nodokļus, ir jāveic šo maksājumu uzskaite pēc uzkrājuma principa, jāapkopo informācija un  jāsagatavo pārskati par šādiem ieņēmumiem. Līdz ar to saimnie​ciskā gada pārskatā par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem uzrādītā informācija par minētiem ieņēmumiem nav pilnīga, kā arī pastāv risks, ka valsts nodevas un nodokļi netiek iekasēti un uzskaitīti pilnā apmērā. Lai nodrošinātu saimnie​ciskā gada pārskata par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem sagatavošanu, nepieciešams noteikumos noteikt, ka valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija līdz grozījumiem normatīvajos aktos par nodokļiem un nodevām par šo ieņēmumu uzskaiti pēc uzkrājumu principa apkopo informāciju par valsts nodevas un nodokļa maksājumiem, kas atzīti par saņemtiem iepriekšējā saimnieciskā gada beigās atbilstoši šo noteikumu 5.1., 5.3. un 5.4.apakšpunktā noteiktajam, bet valsts budžeta kontā Valsts kasē ir saņemti kārtējā saimnieciskajā gadā, iesniedz ministrijai vai centrālai valsts iestādei, kas apkopotā veidā to iesniedz Valsts kasei saimnie​ciskā gada pārskata par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem sagatavošanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir noteikt vienotu termiņu, ar kuru valsts budžeta maksājumus administrējošām institūcijām ir jāuzsāk budžeta elektronisko norēķinu sistēmas „eKase”, tās tiešsaistes datu apmaiņas moduļa vai citas tiesību aktos noteikta informācijas apmaiņas risinājuma ar Valsts kasi izmantošana, veicot ar maksājumu pakalpojumu sniedzēja starpniecību veikto maksājumu atzīšanu par valsts budžetā saņemtiem. Tajā skaitā datumu, ar kuru valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijas vairs nepieprasa maksātājam, kā valsts budžetā veiktā maksājuma apliecinājumu uzrādīt maksājuma dokumentu, kurā ir norādīts skaidri salasāms maksātāja vārds, uzvārds vai nosaukums un to ir parakstījis maksātājs vai to ar spiedogu un parakstu ir apliecinājis maksājumu pakalpojumu sniedzējs. 
Precizēts maksājumu pakalpojuma likuma nosaukums atbilstoši tā spēkā esošajai redakcijai - Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likums.

Līdz ar Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas integrāciju budžeta elektronisko norēķinu sistēmā „eKase”, precizēts Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas nosaukums, to aizstājot ar budžeta elektronisko norēķinu sistēmas „eKase” tiešsaistes datu apmaiņas moduli.

Precizēti nodokļu, kuru summa nepārsniedz 200 latus samaksai pielietojamie maksājumu pakalpojumu veidi, gadījumā, ja valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai starpniekinstitūcija to tehniski nodrošina.
Noteikt, ka valsts budžeta maksājumus administrējošai institūcijai ir pienākums sniegt nozares ministrijai vai centrālai valsts iestādei, kuras pakļautībā vai pārraudzībā atrodas valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai kura deleģējusi institūciju veikt valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijas funkcijas,   informāciju par veiktajiem valsts nodevas un nodokļa maksājumiem, kas atzīstami par saņemtiem iepriekšējā saimnieciskajā gadā, bet valsts budžeta kontā Valsts kasē ir saņemti kārtējā saimnieciskajā gadā.
Noteikt, ka, lai šo noteikumu izpratnē veiktos valsts budžeta nodokļu, nodevu un citus nenodokļu maksājumus valsts  pamatbudžetā atzītu par valsts budžeta ieņēmumiem pēc naudas plūsmas principa, tiem jābūt ieskaitītiem valsts budžeta kontā Valsts kasē.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts Valsts kasē un saskaņots ar Finanšu ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts tiešā veidā ir attiecināms tikai uz valsts budžeta iestādēm, budžeta finansētām institūcijām, no budžeta nefinansētās iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un zvērinātiem notāriem, kuri administrē valsts budžeta maksājumus. Citas sabiedrības grupas tas ietekmē netieši.

	7.
	Cita informācija
	


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms uz visām valsts budžeta iestādēm, budžeta finansētām institūcijām, no budžeta nefinansētās iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un notāriem, kuri administrē valsts budžeta maksājumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas ( bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Privātpersonas, kuras veic maksājumus valsts budžetā.

Maksājuma pakalpojumu sniedzējus.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums nodrošinās vienlīdzīgu maksājumu atzīšanas procedūru visās valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijās.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts budžeta finansētās institūcijas noteikumu projektā paredzētos pasākumus īstenos tām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros un saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 1.septembra rīkojumā Nr.529 „Par Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmas koncepciju” noteikto, tām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.
Valsts kase informācijas apkopošanu informācijas sistēmā "Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati" veiks piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


 Anotācijas IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms. 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts budžeta iestādes, budžeta finansētās institūcijas, no budžeta nefinansētās iestādes un valsts kapitālsabiedrības, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un notāri, kuri administrē valsts budžeta maksājumus.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	


Finanšu ministrs
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