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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali 2013.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali 2013.gadā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta 15.daļu, lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu neatliekamu pasākumu īstenošanai.
Minētā likuma 9.panta 15.daļā noteikts, ka finanšu ministram ir tiesības veikt apropriācijas pārdali starp ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, tai skaitā funkciju pārdales vai strukturālo reformu gadījumos, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Saeima ar atsevišķu lēmumu piekritusi šādai pārdalei.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013.gada laikā Ministru kabinets, izskatot ministriju sagatavotos informatīvos ziņojumus par papildu līdzekļu nepieciešamību dažādu neatliekamu pasākumu īstenošanai, vairākkārt ir atbalstījis papildu līdzekļu piešķiršanu un uzdevis Finanšu ministrijai noteikt līdzekļu avotu minēto pasākumu nodrošināšanai.

Ministru kabinets 2013.gada 13.augusta sēdē (protokols Nr.44, 160.§) izskatīja Satiksmes ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par Latgales reģiona valsts autoceļu sabrukušo posmu seguma ārkārtas uzturēšanas darbiem” un atļāva Satiksmes ministrijai līdz apropriācijas pārdalei likumā „Par valsts budžetu 2013.gadam” organizēt Latgales reģiona valsts autoceļu sabrukušo posmu seguma ārkārtas uzturēšanas darbu veikšanu 1 599 665 latu apmērā un uzņemties finansiālas saistības faktiski izpildīto darbu apmaksai.

Finanšu ministrijai pēc Saeimas lēmuma pieņemšanas par apropriācijas pārdali starp ministrijām uzdeva veikt likumā „Par valsts budžetu 2013.gadam” noteiktās apropriācijas pārdali, palielinot finansējumu valsts budžeta programmas 23.00.00. „Valsts autoceļu fonds” apakšprogrammai 23.06.00 „Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” 1 599 665 latu apmērā, lai atjaunotu valsts autoceļu uzturēšanai rudens/ziemas periodam plānoto finansējumu, kas uz laiku tika novirzīts neatliekamu Latgales reģiona valsts autoceļu sabrukušo posmu segumu ārkārtas uzturēšanas darbu finansēšanai. Minētā pārdale iekļauta sagatavotajā rīkojuma projektā.

Ministru kabinets 2013.gada 27.augusta sēdē (protokols Nr.46, 102.§)  izskatīja jautājumu „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam” un uzdeva Finanšu ministrijai izvērtēt iespējas daļējai Ārlietu ministrijas prioritārā pasākuma „Latvijas prezidentūrai ES Padomē nepieciešamo jauno funkcionālo un drošības prasību ieviešana Ārlietu dienesta informācijas sistēmu tehniskajā nodrošinājumā” 1 700 000 latu apmērā nodrošināšanai 2013.gada valsts budžeta ietvaros.

Sagatavotajā rīkojuma projektā  paredzēts pārdalīt apropriāciju Ārlietu ministrijai 1 700 000 latu apmērā Latvijas prezidentūrai ES Padomē nepieciešamo jauno funkcionālo un drošības prasību ieviešanai Ārlietu dienesta informācijas sistēmu tehniskajā nodrošinājumā, tai skaitā:

1. budžeta apakšprogrammai 01.01.00 „Centrālais aparāts” 582 864 latu apmērā;
2. budžeta apakšprogrammai 01.04.00 „Diplomātiskās misijas ārvalstīs” 1 117 136 latu apmērā.

Ministru kabinets 2013.gada 27.augusta sēdē (protokols Nr.46, 96.§)  izskatīja Veselības ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par papildu nepieciešamo finansējumu veselības aprūpes nozarei 2013.gadā” un 
atbalstīja Veselības ministrijas papildu finansējuma pieprasījumu 2013.gadā 5 191 154 latu apmērā, tai skaitā:

1. apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” 4 633 448 latus šādiem pasākumiem:

1.1. dienas stacionāru pakalpojumu pieejamības uzlabošanai 1 043 266 latus;

1.2. onkoloģijas pakalpojumu nodrošināšanai 494 500 latu;

1.3. izmeklējumu nodrošināšanai 24 stundu laikā slimnīcu uzņemšanas nodaļās 1 814 519 latus;

1.4. rehabilitācijas pakalpojumu pieejamības uzlabošanai ilgstoši slimojošām personām, lai viņas ātrāk varētu atgriezties darba tirgū (stacionārai palīdzībai) 966 215 latus;

1.5. papildus apaugļošanas procedūrām 125 pacientiem 87 500 latu atbilstoši „Mātes un bērna veselības uzlabošanas plānam 2012.-2014.gadam”;

1.6. VSIA „Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca” izdevumu segšanai, kas saistīti ar turpmākās attīstības izpēti, 30 000 latu;

1.7. ultrasonogrāfijas iekārtas un kardiotokogrāfu iegādei invazīvo pakalpojumu nodrošināšanai jaundzimušajiem perinatālās aprūpes centrā 98 010 latu;

1.8. sirds veselības pakalpojumu nodrošināšanai bērniem un pieaugušajiem 99 438 latus;

2. apakšprogrammā 33.03.00 „Kompensējamo medikamentu un materiālu apmaksāšana” papildus apaugļošanas procesā nepieciešamo medikamentu kompensācijai 125 pacientiem 110 785 latus;

3. programmā 39.04.00 „Neatliekamā medicīniskā palīdzība” 446 921 latu Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam Rīgas reģionālajam centram norēķiniem ar akciju sabiedrību „Rīgas sanitārā transporta autobāze” par neatliekamās medicīniskās palīdzības transportlīdzekļu nomu un autovadītāju pakalpojumu nodrošināšanu.

Veselības ministrijai pēc saskaņošanas ar Finanšu ministriju uzdeva iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par līdzekļu pārdali.

Minētā pārdale iekļauta sagatavotajā rīkojuma projektā.

Ministru kabinets 2013.gada 3.septembra sēdē (protokols Nr.47, 70.§) izskatīja Prokuratūras sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par prokuratūras struktūrvienību tehnoloģiskā aprīkojuma stāvokli un iespējamu risinājumu tā uzlabošanai” un atbalstīja prokuratūras priekšlikumu par papildu finansējuma piešķiršanu nolietojušās datortehnikas nomaiņai un jaunas datortehnikas iegādei.

Finanšu ministrijai uzdeva noteikt finanšu līdzekļu avotu minētā pasākuma nodrošināšanai 2013.gadā.

Minētā pārdale iekļauta sagatavotajā rīkojuma projektā.

Ministru kabinets 2013.gada 10.septembra sēdē (protokols Nr.48, 63.§) izskatīja Iekšlietu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par papildu nepieciešamo finansējumu Iekšlietu ministrijai 2013.gadā” un atbalstīja Iekšlietu ministrijas papildu finansējuma pieprasījumu 2013.gadā 1 690 000 latu apmērā, tai skaitā:

1. budžeta apakšprogrammai 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” 500 000 latu apmērā operētājsistēmu un ofisa programmatūras licenču iegādei;

2. budžeta programmai 09.00.00 „Drošības policijas darbība” 390 000 latu apmērā operatīvās darbības nodrošināšanai;

3. budžeta programmai 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” 307 820 latu apmērā kurināmā iegādei;

4. budžeta apakšprogrammai 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 492 180  latu apmērā nekustamo īpašumu apsaimniekošanai un remontdarbiem.

Finanšu ministrijai sēdē uzdeva noteikt finanšu līdzekļu avotu minēto pasākumu nodrošināšanai.

Minētā pārdale iekļauta sagatavotajā rīkojuma projektā.

Ministru kabinets 2013.gada 10.septembra sēdē (protokols Nr.48, 92.§) izskatīja Ārlietu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par Latvijas Republikas un Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) sadarbības politikas pamatnostādņu īstenošanas gaitu laika posmā no 2012. gada jūlija līdz 2013. gada jūnijam”.

Sagatavotajā rīkojuma projektā  paredzēts pārdalīt apropriāciju Ārlietu ministrijai  2 489 174  latu apmērā Latvijas iestāšanās sarunu procesa izmaksu nodrošināšanai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijā (OECD). 

Lai pilnā apmērā nodrošinātu līdzekļus Latvijas iestāšanās sarunu procesa izmaksu  Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijā (OECD) segšanai,
Ārlietu ministrijai nepieciešams sagatavot un noteiktajā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē tiesību akta projektu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu no 74.resora budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Bez Ministru kabinetā jau atbalstītajiem līdzekļu pieprasījumiem, atsevišķas ministrijas papildu līdzekļu pieprasījumus ir iesniegušas Finanšu ministrijā.

Piemēram, Zemkopības ministrija 2013.gada 14.augusta vēstulē Nr.8-2e/2689/2013 lūdza piešķirt papildus finansējumu 2013.gadam vienreizēju neatliekamu pasākumu veikšanai. Izvērtējot vēstules pielikumā pievienotos paskaidrojumus un aprēķinus, sagatavotajā rīkojuma projektā  Zemkopības ministrijai paredzēts pārdalīt apropriāciju 250 000 latu apmērā, tai skaitā:

1. apakšprogrammai 20.01.00 „Pārtikas drošības un veterinārmedicīnas valsts uzraudzība un kontrole” 13 135 latu apmērā šādiem pasākumiem:

1.1. remontdarbiem robežkontroles punktā „Terehova” 4 135 latu apmērā;

1.2. novecojošo transportlīdzekļu remontam 9 000 latu apmērā;

2. apakšprogrammai 21.02.00 „Sabiedriskā finansējuma administrēšana un valsts uzraudzība lauksaimniecībā”  Lauku atbalsta dienesta licenču uzturēšanai, tehniskā atbalsta un produktu jauninājumu atjaunošanai 30 000 latu apmērā;

3. apakšprogrammai 24.01.00 „Meža resursu valsts uzraudzība”  GPS iegādei 31 350 latu apmērā;

4. apakšprogrammai 26.02.00 „Meliorācijas kadastra uzturēšana, valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatācija un uzturēšana” lokālo bojājumu novēršanai meliorācijas objektos 50 000 latu apmērā;

5. programmai 27.00 00 „Augu veselība un augu aprites uzraudzība” divu jaunu mazo apvidus automobiļu iegādei 29 500 latu apmērā;

6. programmai 28.00.00 „Politikas plānošana, īstenošana un uzraudzība” 96 015 latu apmērā šādiem pasākumiem:

6.1. specializētā atašeja dzīvokļa īrei Maskavā 8 600 latu apmērā;

2. Microsoft licenču nomai 87 415 latu apmērā.

Minētā pārdale iekļauta sagatavotajā rīkojuma projektā.

Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdē (protokols Nr.32 78.§) tika izskatīts Tieslietu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums (klasificēta informācija). Pēc Finanšu ministrijas pieprasījuma atkārtoti izvērtēt iespējas samazināt informatīvajā ziņojumā norādīto ministriju papildu finansējuma pieprasījumu 2013.gadam, tika saņemta Tieslietu ministrijas 06.09.2013. vēstule Nr.1-8.1/173-dv, Aizsardzības ministrijas 06.09.2013. vēstule Nr.DVN/231, Iekšlietu ministrijas 11.09.2013. vēstule Nr.1-9-54-S, Finanšu ministrijas (Valsts ieņēmumu dienesta) 13.09.2013. vēstule Nr21-17/57dv.

Rīkojumā projektā paredzēts pārdalīt apropriāciju operatīvās darbības nodrošināšanai 1 136 500 latu apmērā, tai skaitā:

1. Aizsardzības ministrijai 75 000 latu apmērā; 

2. Finanšu ministrijai 107 000 latu apmērā;

3. Iekšlietu ministrijai 604 000 latu apmērā;

4. Tieslietu ministrijai 350 500 latu apmērā.

Labklājības ministrija 2013.gada 30.augusta vēstulē Nr.25-1-01/1981 lūdza piešķirt papildus finansējumu 2013.gadam vienreizēju neatliekamu pasākumu veikšanai. 2013.gada 13.septembra vēstulē Nr.25-1-03/2084 Labklājības ministrija iesniedza precizētu papildu finansējuma pieprasījumu 2013.gadam, precizējot aprēķinus un pārskatot atsevišķu pasākumu īstenošanas nepieciešamību 2013.gadā. 

Sagatavotajā rīkojuma projektā Labklājības ministrijai paredzēts pārdalīt apropriāciju 636 928 latu apmērā, tai skaitā:

1.apakšprogrammai 01.01.00 „Nozares vadība” 355 520 latu apmērā, tai skaitā:

1.1. labklājības nozares IT atjaunošanai 228 111 latu apmērā,

1.2. Labklājības ministrijas infrastruktūras uzlabošanas pasākumiem 92 846 latu apmērā (ugunsdrošības signalizācijai, elektroinstalācijai, pagrabstāva ārējās sienas hidroizolācijai un atbilstošo iekštelpu kosmētiskajam remontam un logu nomaiņai),

1.3. biedra naudas iemaksām Starptautiskajā Darba organizācijā 22 563 latu apmērā,

1.4. Labklājības ministrijas saimnieciskajiem izdevumiem 12 000 latu apmērā (žalūziju nomaiņai 5 000 latu apmērā un komunālo pakalpojumu tarifu sadārdzinājumu segšanai 7 000 latu apmērā);

2. apakšprogrammai 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” 204 816 latu apmērā, tai skaitā:

2.1. valsts sociālās aprūpes centru ugunsdrošības un vides pielāgošanas pasākumiem 138 728 latu apmērā,

2.2. valsts sociālās aprūpes centru izdevumu segšanai saistībā ar komunālo pakalpojumu tarifu paaugstināšanos 54 076 latu apmērā,

2.3. valsts sociālās aprūpes centru darbinieku piemaksu nodrošināšanai saistībā ar izmēģinājumprojekta „Priekšlikumi klientu grupēšanai un nepieciešamā pakalpojuma apjoma noteikšanai” aprobāciju 12 012 latu apmērā;

3. apakšprogrammai 05.37.00 „Sociālās integrācijas valsts aģentūras administrēšanas un profesionālās un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu nodrošināšana” Sociālās integrācijas valsts aģentūras materiāli tehniskās bāzes pilnveidošanai apmācību programmu organizēšanai 24 180 latu apmērā;

4. apakšprogrammai 05.62.00 „Invaliditātes ekspertīžu nodrošināšanai” Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijai izdevumu segšanai saistībā ar komunālo pakalpojumu tarifu paaugstināšanos 6 329 latu apmērā;

5. apakšprogrammai 07.01.00 „Nodarbinātības valsts aģentūras darbības nodrošināšana” Nodarbinātības valsts aģentūrai infrastruktūras uzlabošanai (telpu kosmētiskajam remontam) 36 000 latu apmērā;

6. apakšprogrammai 21.01.00 „Darba tiesisko attiecību un darba apstākļu kontrole un uzraudzība” Valsts darba inspekcijai 6 773 latu apmērā, tai skaitā tehniskā aprīkojuma iegādei 5 175 latu apmērā un izdevumu segšanai saistībā ar komunālo pakalpojumu tarifu paaugstināšanos 1 598 latu apmērā; 

7. apakšprogrammā 22.01.00 „Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija un bērnu uzticības tālrunis” apliecību sociālo garantiju nodrošināšanai bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem izgatavošanai 3 310 latu apmērā.

Satiksmes ministrija ar 2013.gada  4.septembra vēstuli Nr.10-01/3411 iesniedza atzinuma sniegšanai informatīvo ziņojuma projektu „Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu sniegšanas 2012.gadā radīto zaudējumu kompensēšanu” un ar to saistīto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, kurā paredzēts atbalstīt Satiksmes ministrijas priekšlikumu veikt apropriācijas pārdali likumā „Par valsts budžetu 2013.gadam”, palielinot finansējumu valsts budžeta programmai 03.00.00 „Nozares vadība” 2 012 269 latu apmērā abonētās preses izdevumu piegādes pakalpojumu sniegšanas 2012.gadā radīto zaudējumu kompensēšanai valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Pasts”. Informatīvajā ziņojumā ir sniegta informācija, ka saskaņā ar auditētiem rezultātiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu sniegšanas 2012.gadā radīto zaudējumu apmērs ir 3 077 269 lati, bet saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” ir pārskaitīts valsts akciju sabiedrības VAS „Latvijas Pasts” 1 065 000 latu, atlikusī nesamaksātā daļa ir 2 012 269 lati, kuru Satiksmes ministrija lūdz papildus piešķirt no valsts budžeta.
Sagatavotajā rīkojuma projektā iekļauta pārdale minētajam mērķim.

Kultūras ministrija ar 2013.gada 16.septembra vēstuli Nr.5.3-10/2926 iesniedza atzinuma sniegšanai sagatavoto Ministru kabineta rīkojuma projektu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 231 851 lata apmērā Kultūras ministrijai pārskaitīšanai valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” finanšu situācijas stabilizācijai – iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādu segšanai.       

Kultūras ministrija un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” ir izvērtējušas iespēju segt izdevumus, kas nepieciešami, nodokļu parādu dzēšanai, esošā budžeta ietvaros, bet ne Kultūras ministrijai, ne valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” budžetā šobrīd nav brīvu finanšu līdzekļu, ko novirzīt nodokļu parāda segšanai, līdz ar to Kultūras ministrija lūdz piešķirt finansējumu 231 851 lata apmērā valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” finanšu situācijas stabilizācijai. 

Sagatavotajā rīkojuma projektā iekļauta pārdale minētajam mērķim.

Pārresoru koordinācijas centrs 2013.gada 19.septembra vēstulē Nr.1.2-4/87 lūdza rast iespēju valsts budžeta pārdales ietvaros nodrošināt budžeta līdzekļus dienesta transportlīdzekļa iegādes vajadzībām 14 500 latu apmērā atbilstoši Ministru kabineta instrukcijai Nr.12 „Dienesta vieglo automobiļu iegādes un nomas kārtība”, tajā skaitā atbilstoši MK atbalstītajiem grozījumiem Attīstības plānošanas sistēmas likumā, kas tiks iekļauti valsts budžeta 2014.gadam projekta pavadošo likumprojektu paketē.

Sagatavotajā rīkojuma projektā iekļauta pārdale minētajam mērķim.

Finanšu ministrija, lai pildītu Ministru kabinetā uzdoto, detalizēti analizēja valsts budžeta programmu izpildi, lai rastu iespēju nodrošināt nepieciešamos līdzekļus neatliekamo pasākumu īstenošanai. Izvērtējot valsts pamatbudžeta apakšprogrammas 31.02.00 „Valsts parāda vadība” sagaidāmo izpildi 2013.gadā, tajā tiek prognozēts līdzekļu ietaupījums.
Valsts parāda vadības izdevumu samazinājumu ietekmējuši šādi faktori:

1) precizēti plānotie procentu maksājumi par faktiski uzņemtajām ārējā parāda saistībām un tiem piesaistītajiem atvasinātajiem finanšu instrumentiem, ņemot vērā aktuālās procentu likmes un valūtu kursus;

2) īstermiņa valsts iekšējā aizņēmuma vērtspapīru emisijas apjoms 2013.gada faktiskajā periodā bija mazāks nekā plānots, kā arī 2.pusgadā nav paredzēti īstermiņa aizņēmumi iekšējā finanšu tirgū, kas varētu palielināt procentu izdevumus 2013.gada atlikušajā periodā;

3) ņemot vērā zemas procentu likmes, Valsts kases maksājamie procenti noguldītājiem par Valsts kasē izvietotiem līdzekļiem, kā arī termiņnoguldījumu apjomi ir būtiski mazāki nekā sākotnēji plānots.

Sagatavotais Ministru kabineta projekts paredz apropriācijas pārdali no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.02.00 „Valsts parāda vadība” vairākiem budžeta resoriem, ņemot vērā vairākus jau pieņemtus Ministru kabineta lēmumus, kā arī Finanšu ministrijā iesniegtus papildu līdzekļu pieprasījumus.
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