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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežām”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK (turpmāk – Direktīva 2009/81/EK).
2. Komisijas 2009.gada 30.novembra regula Nr.1177/2009, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemērošanas robežvērtībām līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrās (turpmāk – Regula 1177/2009).

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeima 2011.gada 13.oktobra sēdē galīgajā lasījumā pieņēma Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu (turpmāk – Likums).
Likuma 7.pants deleģē Ministru kabinetu izdot noteikumus, kas noteiks iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežas, pamatojoties uz Eiropas Savienības starptautiskajām saistībām attiecībā uz līgumcenu robežām.
Lai varētu piemērot Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu, vienlaikus ar to būtu spēkā jāstājas arī Ministru kabineta noteikumiem, kas noteiks iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežas. Tomēr, ņemot vērā likumā „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” un Ministru kabineta iekārtas likuma 31. pantā noteikto regulējumu par Ministru kabineta kompetenci ārējo normatīvo aktu izdošanā, šādu noteikumu pieņemšana pirms Likuma pieņemšanas nav iespējama. Ņemot vērā minēto un to, ka Likums nebūs piemērojams, kamēr šie noteikumi nebūs stājušies spēkā, Ministru kabineta noteikumu projekts ir jāvirza izskatīšanai Ministru kabinetā vēl pirms Likuma stāšanās spēkā, lai nodrošinātu iespējami laicīgu tā pieņemšanu un noteikumu stāšanos spēkā.
Ministru kabineta noteikumos nosakāmās iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežas Direktīvā 2009/81/EK ir noteiktas, pamatojoties uz Eiropas Savienības starptautiskajām saistībām (Pasaules Tirdzniecības organizācijas ietvaros noslēgtais Nolīgums par valsts iepirkumu (angļu val. - Government Procurement Agreement)), kā arī regulāri (reizi divos gados) tiek pārskatītas. Direktīvā 2009/81/EK noteiktās iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežvērtības šobrīd jau ir grozītas Regulu 1177/2009. Tā kā minētajos tiesību aktos noteiktās iepirkumu līgumcenu robežvērtības ir izteiktas euro, Eiropas Komisija ar atsevišķu paziņojumu (2009/C 292/01), ko tā ir publicējusi 2009.gada 2.decembra Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī C daļā (292.numurā), pēc īpašas metodikas ir veikusi iepirkumu līgumcenu robežvērtību pārrēķinu tajās Eiropas Savienības dalībvalstu nacionālajās valūtās, kas nav euro. Attiecīgās nacionālajās valūtās pārrēķinātās līgumcenu robežvērtības ikreiz ir jāpadara saistošas pasūtītājiem, ņemot vērā, ka Eiropas Komisijas paziņojumi nav tieši piemērojami. 

Ievērojot minētos apsvērumus, Ministru kabinetam ir jāizdod Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežām”.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumos „Noteikumi par iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežām” nosakāmas tās iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežvērtības, kas noteiktas ar Direktīvu 2009/81/EK (attiecīgi grozītas ar Regulu 1177/2009) un atbilst Eiropas Savienības starptautiskajām saistībām, kā arī periodiski tiek pārskatītas.
Direktīvā 2009/81/EK noteiktās publisko iepirkumu līgumcenu robežvērtības ir saskaņojamas ar Direktīvā 2004/17/EK noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, līdz ar to šajos Ministru kabineta noteikumos nosakāmās iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežvērtības būs vienādas ar uz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma pamata izdotajos Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.840 „Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu līgumcenu robežām”  noteiktajām līgumcenu robežām.
Direktīvā 2009/81/EK noteiktās līgumcenu robežvērtības, ņemot vērā grozījumus, kas izdarīti ar Regulu 1177/2009, Eiropas Komisija ir pārrēķinājusi latos un paziņojusi 2009.gada 2.decembrī, publicējot Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī Eiropas Komisijas paziņojumu „Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvās 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK paredzētās atbilstošās robežvērtības” (2009/C 292/01).
Likuma 6.panta pirmajā daļā, 36.panta ceturtajā daļā, 37.panta otrajā, trešajā, ceturtajā un septītajā daļā, 58.panta piektajā daļā, 63.panta otrās daļas 3.punktā, 67.panta trešās daļas 2.punkta „a” apakšpunktā, 68.panta pirmās daļas 6.punktā un otrās daļas 2.punktā minētās līgumcenu robežvērtības būs 3 406 520 latu būvdarbu līgumiem un 272 100 latu piegādes un pakalpojumu līgumiem. Savukārt Likuma 5.panta ceturtajā daļā minētās līgumcenu robežvērtības būs 703 100 latu būvdarbu līgumiem un 56 248 lati pakalpojumu līgumiem, bet 5.panta piektajā daļā minētā līgumcenu robežvērtība būs 56 248 lati.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama diskusija ar sabiedrību par noteikumu projektā iekļautajām iepirkumu līgumcenu robežu skaitliskajām vērtībām, jo tās nosaka Eiropas Savienība un noteikumiem pēc būtības ir tehnisks raksturs.

	7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē, kas veic iepirkumus aizsardzības un drošības jomā. Atbilstoši pasūtītāju un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iesniegtajiem statistikas pārskatiem par 2010.gadu Latvijā ir 2040 pasūtītāji un 246 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji (jāņem vērā, ka pastāv iespēja, ka statistikas dati var nebūt pilnīgi, turklāt, ņemot vērā strukturālās reformas un iepirkumu veikšanas centralizēšanu, viens pasūtītājs var iesniegt pārskatu par vairākiem pasūtītājiem). Tomēr nav precīzi nosakāms, cik no tiem veiks iepirkumus tieši aizsardzības un drošības jomā.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK.
Minētā direktīva pārņemama nacionālajos normatīvajos aktos līdz 2011.gada 21.augustam. Minētā direktīva tiks pārņemta līdz ar Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma stāšanos spēkā, Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par iepirkumos aizsardzības un drošības jomā izmantojamo paziņojumu saturu un sagatavošanas kārtību” stāšanos spēkā, kā arī Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par iepirkumu aizsardzības un drošības jomā līgumcenu robežām” stāšanos spēkā.

2. Komisijas 2009.gada 30.novembra regula Nr.1177/2009 (turpmāk arī – Regula), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemērošanas robežvērtībām līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrās.
Regula groza Direktīvā 2009/81/EK noteiktās aizsardzības un drošības jomas iepirkumu līgumcenu robežas, un tās ir ņemamas vērā, pārņemot Direktīvu 2009/81/EK.
Normatīvā akta projekts atbilst Eiropas Savienības Tiesas judikatūrai.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība Eiropas Savienības tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīva 2009/81/EK, ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK.

	

	A
	B
	C
	D

	1. - 7.pants
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	8.pants
	pirmās daļas
	
	
	

	
	„a” apakšpunkts
	2.3.apakšpunkts
	Līgumcenu robežas atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežu grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	
	„b” apakšpunkts 
	2.3.apakšpunkts
	Līgumcenu robežas atbilst pilnībā, ņemot vērā līgumcenu robežu grozījumus, kas noteikti ar Regulu.
	

	9.pants
	1. - 4.punkts
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	
	5.punkta
	
	
	

	
	„a” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	
	otrais ievilkums
	
	
	

	
	trešais ievilkums
	2.1.apakšpunkts
	Līgumcenu robežas atbilst pilnībā.
	

	
	„b” apakšpunkta
	
	
	

	
	pirmais ievilkums
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	
	otrais ievilkums
	
	
	

	
	trešais ievilkums
	2.2.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	

	
	6. - 9.punkts
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	10. - 75.pants
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	1. - 8.pielikums
	Nav jāpārņem. Pārņemti ar Likumu.
	
	

	

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs, nosaukums
	Komisijas 2009.gada 30.novembra regula Nr.1177/2009, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemērošanas robežvērtībām līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrās.

	

	A
	B
	C
	D

	1.pants
	Nav jāpārņem. Pārņemts ar Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr.840 „Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu līgumcenu robežām”.
	
	

	2.pants
	Nav jāpārņem. Pārņemts ar Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumiem Nr.519 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām”.
	
	

	3.pants
	
	
	
	

	
	1.punkts
	2.3.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	

	
	2.punkts
	2.3.apakšpunkts
	Līgumcenu robeža atbilst pilnībā.
	

	4.pants
	Nav jāpārņem.
	
	

	Kā ir izmantota Eiropas Savienības tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas Eiropas Savienības tiesību akta normas? Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesīb0u akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs

         A.Vilks
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