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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ņemot vērā to, ka 2011.gada 23.jūlijā notikušajā Tautas nobalsošanā pārliecinošs vairākums ir atbalstījis Valda Zatlera ierosinājumu atlaist Saeimu, Centrālā vēlēšanu komisija pēc referenduma rezultātu apstiprināšanas ir oficiāli izsludinājusi nākamā parlamenta ārkārtas vēlēšanas 2011.gada 17.septembrī. 
Saskaņā ar Satversmes 13.pantu ārkārtas vēlēšanās ievēlētā Saeima sanāk ne vēlāk kā vienu mēnesi pēc tās ievēlēšanas un tās pilnvaras izbeidzas pēc trīs gadiem nākošā novembra mēneša pirmā otrdienā ar jaunievēlētās Saeimas sanākšanu. Līdz ar to jaunievēlētā Saeima sanāks 2011.gada oktobrī un jaunā valdība varētu būt izveidota oktobra beigās.
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 21.panta trešā daļā noteikto Saeimas vēlēšanu gadā gadskārtējā valsts budžeta likuma (budžeta likumprojektu paketes) projekts un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvars iesniedzams Saeimai ne vēlāk kā četrus mēnešus pēc tam, kad jaunievēlētā Saeima izteikusi Ministru kabinetam savu uzticību. Šī likuma norma pēc būtības ir piemērojama arī ārkārtas Saeimas vēlēšanu gadā.
Līdz ar to Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumā Nr.66 „Par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.–2014.gadam sagatavošanas grafiku” noteiktajos termiņos 2012.gada valsts budžeta projekta sagatavošana vairs nav reāli iespējama.

Tādēļ nepieciešams noteikt jaunus termiņus 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.–2014.gadam  sagatavošanai.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 15.pantā noteiktajam - ja, sākoties saimnieciskajam gadam, nav stājies spēkā gadskārtējais valsts budžeta likums, finanšu ministrs apstiprina valsts darbībai nepieciešamos valsts budžeta izdevumus, aizdevumus un aizņēmumu limitus. Tādā gadījumā 2012.gada pirmajiem mēnešiem būtu nepieciešams sagatavot pagaidu budžetu.

Lai arī Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktais atļauj gadskārtējo valsts budžeta likumprojektu iesniegt Saeimā ne vēlāk kā četrus mēnešus pēc tam, kad jaunievēlētā Saeima izteikusi Ministru kabinetam savu uzticību, vairāku apsvērumu dēļ būtu nepieciešams likumprojektu pieņemt vēl šogad, lai likumprojekts „Par valsts budžetu 2012.gadam” stātos spēkā jau 2012.gada 1.janvārī.
Ņemot vērā, ka jau sākot no 2008.gada beigām ik gadu ir veikta valsts budžeta izdevumu samazināšana un atsevišķu nodokļu un nodevu likmju palielināšana, lai nepieļautu budžeta deficīta palielināšanos un turpmākajos gados panāktu pakāpenisku deficīta samazināšanos, arvien grūtāk ir identificēt nelietderīgus izdevumus, kā arī vienoties par funkcijām, kuru turpmāka nefinansēšana neizraisītu  negatīvas ekonomiskas vai sociālas sekas. Apzinoties Latvijas mērķi izpildīt Māstrihtas kritērijos noteikto attiecībā uz inflācijas līmeni, 2012.gada budžeta sastādīšanā faktiski nebūs iespējams izmantot kā fiskālās korekcijas instrumentu nodokļu un nodevu likmju paaugstināšanu vai bāzes paplašināšanu, secīgi konsolidācijas pasākumi pamatā būs plānojami  budžeta izdevumu samazināšanas virzienā. Lai pildītu uzņemtās saistības pret Eiropas Komisiju (EK) un Starptautisko Valūtas fondu (SVF), turpinātu īstenot Latvijas ekonomikas stabilizācijas programmu, nodrošināt lata kursa stabilitāti, stingru valsts budžeta disciplīnu, pakāpenisku budžeta deficīta samazināšanu 2012.gadā līdz Māstrihtas kritērijos noteiktajiem 3 % no IKP un priekšnoteikumu izpildi Latvijas iekļaušanai eiro zonā 2014.gadā, lēmums par 2012.gadā nepieciešamo fiskālo konsolidāciju, veicamajām reformām un iespējamajiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem jāpieņem izsvērti pēc vispusīgām diskusijām un analīzes, bet tanī pašā laikā nevilcinoties ar lēmuma pieņemšanu.

Neskatoties uz to, ka tādā gadījumā 2012.gada valsts budžeta projekts tiktu sagatavots ļoti saspringtos termiņos un saīsinātā variantā (līdzīgi kā 2009.gada valsts budžeta grozījumi 2008.gada decembrī vai 2011.gada valsts budžeta projekts 2010.gada decembrī, t.i. likumā tiek noteikts deleģējums budžeta paskaidrojumus un atsevišķus detalizētus budžeta likuma pielikumus apstiprināt finanšu ministram pēc likuma pieņemšanas un iesniegt informācijai ministru kabinetā un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijā), tam būtu vairāki būtiski ieguvumi, proti, valsts budžeta izdevumu finansēšanu, ņemot vērā veikto fiskālo konsolidāciju, ir iespējams uzsākt jau ar 2012.gada janvāri, izmaiņas normatīvajos aktos stājas spēkā ar 2012.gada 1.janvāri, ātra budžeta pieņemšana stiprinātu tirgus dalībnieku uzticamību Latvijai, kas ļautu radīt valsts budžeta izdevumu ietaupījumu uz aizņēmumu likmju rēķina jau 2012.gadā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projektā „Par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku” noteikti jauni likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas termiņi, paredzot likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” (budžeta likumu projektu paketes) un vidējā termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara sagatavošanu, iesniegšanu Saeimā un apstiprināšanu līdz 2011.gada beigām. 

Vienlaikus paredzēts atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumu Nr.66 „Par 2012.gada valsts budžeta projekta un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.–2014.gadam sagatavošanas grafiku”.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Šo jomu neskar.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projekts attiecas tikai uz Ministru kabineta, ministriju un citu centrālo valsts iestāžu pienākumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” izstrādes procesā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.



II. -  VII. sadaļa: rīkojuma projekts šo jomu neskar.
Finanšu ministrs
A.Vilks
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