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Ministru kabineta instrukcijas projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra instrukcijā Nr.14 „Kārtība, kādā starpniekinstitūcija iesniedz Kohēzijas fonda projekta pārskatus vadošajai iestādei un maksājumu iestādei”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta pirmās daļas 2.punkts.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu ministrija kā Eiropas 
Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde 
(turpmāk – vadošā iestāde), analizējot Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 
(turpmāk – ES fondi) ieviešanu, 
ir secinājusi, ka attiecībā uz 
Kohēzijas fonda projektiem uzraudzības un kontroles sistēma ir nepietiekoša. 

Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra instrukcijas Nr.14 „Kārtība, kādā starpniekinstitūcija iesniedz Kohēzijas fonda projekta pārskatus vadošajai iestādei un maksājumu iestādei”” (turpmāk – instrukcija) grozījumu projekts izstrādāts, lai risinātu šādas praksē konstatētas problēmas:
1. liels projektu finansiālais apjoms (lielie projekti ar izmaksām virs 10 milj. EUR), kas rada augstu risku laicīgi nepamanīt iespējamos neatbilstību riskus un pazaudēt līdz šim apgūto KF finansējumu (saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr.1164/94 (1994. gada 16. maijs) par Kohēzijas fonda izveidi 2.pielikuma H panta „Palīdzības samazināšana, pārtraukšana un atcelšana” 1.punktu), kas rada negatīvu finansiālu ietekmi uz ES budžetu un valsts budžetu;
2. novēlota starpniekinstitūcijas rīcība neatbilstību mazināšanai projektos. Konstatēti atsevišķi precedenti, kas liecina par nepieciešamību ieviest stingrāku/regulāru projektu pēcuzraudzību; 

3. slikta plānošana pārbaužu uz vietas veikšanai pēcuzraudzības periodā. Pašreiz regulējums uzliek starpniekinstitūcijām pienākumu veikt pārbaudi projekta īstenošanas vietā tikai vienu reizi 5 gadu laikā pēc projekta attiecināmības beigu datuma un saskaņā ar informāciju VIS, pārbaudes pārsvarā tiek plānotas uz pēdējo projekta pēcuzraudzības gadu, kas attiecīgi samazina laiku, kādā varētu tikt veiktas preventīvas darbības neatbilstību mazināšanai, ja tādas tiek konstatētas, kas palielina risku pazaudēt KF līdzfinansējumu;
4. ES direktīvu neieviešana -  ir svarīgi problēmas ar projekta pēcuzraudzības perioda ieviešanu konstatēt to pirmsākumos, lai veiktu risku mazināšanas pasākumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Instrukcijas grozījumu projektā ietvertās normas izriet no Eiropas Savienības tiesību aktos noteiktā:

· 1994.gada 16.maija Regulas Nr.1164/94 par Kohēzijas fonda izveidi (turpmāk – Regula Nr.1164/94) 12.pants nosaka, ka lai nodrošinātu  fonda finansēto projektu sekmīgu izpildi, dalībvalstis cita starpā regulāri pārbauda, vai darbības, ko finansē Kopiena, veic pareizi.
· Dalībvalstis informē Komisiju par šai nolūkā veiktajiem pasākumiem un, jo īpaši, paziņo Komisijai izveidoto vadības un kontroles sistēmu aprakstu, lai nodrošinātu darbību efektīvu izpildi. Kā arī dalībvalstis dara pieejamus Komisijai visus attiecīgos dalībvalstu kontroles ziņojumus par konkrētiem projektiem. 
· Regulas Nr.1164/94 13.pants nosaka, ka dalībvalstis un Komisija nodrošina, lai projektu izpildi atbilstīgi šai regulai efektīvi uzrauga un novērtē. Projektus precizē, pamatojoties uz uzraudzības un novērtējuma rezultātiem.  Projektu izpildes laikā un pēc to izpildes Komisija un saņēmējas dalībvalstis novērtē to izpildi, kā arī to īstenošanas potenciālo un faktisko ietekmi, lai novērtētu, vai sākotnējos mērķus ir iespējams sasniegt, vai arī tie jau ir sasniegti. Šajā novērtējumā cita starpā ir jāpievēršas arī projektu ietekmei uz vidi atbilstoši esošajiem Kopienas noteikumiem. 
Tāpat arī Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektu vadības likuma 4.pants, kurā noteiktas vadošā iestādes funkcijas, paredz tādu funkciju, kā starpniekinstitūciju iesniegto projektu īstenošanas pārskatu pārbaude. 
Ņemot vērā augstāk minēto, instrukcijas grozījumu projektā noteiktais precizē jau šobrīd augstāka līmeņa normatīvajos aktos noteikto, efektivizējot jau esošo projektu uzraudzības un kontroles sistēmu.

Tā kā Finanšu memorandu vai Eiropas Komisijas lēmumu apstiprinātus projektus pēc projekta finanšu memoranda vai Eiropas Komisijas lēmumā noteiktā izdevumu attiecināmības beigu datuma pārbauda vismaz reizi piecu gadu laikā, tas nenodrošina pietiekamu uzraudzības un kontroles līmeni un rada lielāku  neatbilstību iespējamības risku, kas savukārt, rada negatīvu finansiālu ietekmi uz Eiropas Savienības budžetu un valsts budžetu.
Lai minēto situāciju uzlabotu, Finanšu ministrija ir izstrādājusi instrukcijas grozījumu projektu.
Instrukcijas projekts paredz noteikt, 
ka turpmāk starpniekinstitūcija 
vadošajai iestādei un maksājumu 
iestādei  iesniedz arī apliecinājumu 
par projekta pēcuzraudzību, kurš 
nosaka minimālās prasības, 
kurām jāizpildās, lai projektā 
ieguldītais finansējums tiktu uzskatīts 
par attiecināmu un atbilstošu 
sākotnējiem piešķīruma 
nosacījumiem saskaņā ar MK 2010.gada 1.jūnija noteikumu Nr.487 „Kārtība, kādā veicamas pārbaudes no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu īstenošanas vietās” 14.punktu, kā arī nosaka nepieciešamību papildus pārliecināties par projekta ekspluatācijas un vadības pēc tā pabeigšanas atbilstību EK iesniegtajam noslēguma ziņojumam par projektu un par ievadīto datu Eiropas Savienības fondu vadības informācijas sistēmā aktualitāti. Projekts nosaka arī termiņus un biežumu, kādos starpniekinstitūcijai tas ir jādara. 

Instrukcijas grozījumu projektā  noteiktais  
tiesiskais regulējums paredz  
noteikt sistemātisku uzraudzību 
pār Kohēzijas fonda projektiem, 
kas ļaus daudz ātrāk identificēt 
atsevišķas ar projektu 
pēcuzraudzību saistītas problēmas 
un veikt preventīvus pasākumus to novēršanai. 
Instrukcijas grozījumu projekts ļaus starpniekinstitūcijai kontrolēt situāciju projektos un laicīgi konstatēt problēmas/ riskus un veikt preventīvus pasākumus to mazināšanai.    

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Piedāvātais regulējums attiecas  uz ES fondu vadībā 
iesaistītajām institūcijām - regulē attiecības starp vadošo iestādi, maksājumu iestādi un starpniekinstitūciju. 

	 7.
	 Cita informācija
	Gadījumā, ja saņemot pārskatus par pēcuzraudzību, tajos parādās neatbilstības sākotnējiem nosacījumiem, pie kuriem projektiem ticis piešķirts ES fondu atbalsts, starpniekinstitūcijai ir jānodrošina  papildu informācijas pieprasīšana, vai arī jāveic pārbaude projektu īstenošanas vietā pēcuzraudzības periodā ātrāk (ja tā sākotnēji ir ieplānota uz projekta vēlāku laiku), vai jāveic papildu pārbaude, ja pārbaude vienreiz jau pēcuzraudzības periodā  tika veikta.  
Starpniekinstitūcija vadošo iestādi un maksājumu iestādi par pārbaudes rezultātiem informēs saskaņā ar MK 2010.gada 1.jūnija noteikumu Nr.487 „Kārtība, kādā veicamas pārbaudes no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu īstenošanas vietās”  regulējumu, kas paredz pārbaužu rezultātu ievadi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā, kā arī pēc vadošās iestādes vai maksājumu iestādes pieprasījuma  veikto pārbaužu ziņojumu iesniegšanu.
Līdz ar jaunā regulējuma spēkā stāšanos starpniekinstitūcijām būs jāveic precizējumu iekšējās procedūrās, papildinot to ar papildus kontroles mehānismiem, paredzot, ka pārbaude projektu īstenošanas vietā būtu jāpārbauda arī atbalsta saņēmēja/ieviešanas iestādes pārskatā par pēcuzraudzību sniegtos aspektus. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	 7.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	 MK instrukcijas projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas vai likvidēt esošās institūcijas

	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	MK instrukcijas projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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