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Ministru kabineta noteikumu projekta 
"Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr. 662 "Akcīzes preču aprites kārtība"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts kontroles 2010.gada 15.septembra revīzijas ziņojuma 
Nr.5.1.-2-29-4-2009 "Par Latvijas Republikas 2009.gada pārskata par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem valsts budžeta ieņēmumu daļu" 13. ieteikums (turpmāk – Valsts kontroles ieteikums) nosaka izvērtēt iespēju normatīvajos aktos akcīzes jomā noteikt, ka lēmumu par speciālo licenču izsniegšanu, pārreģistrēšanu, apturēšanu vai anulēšanu pieņem Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija. Valsts kontrole uzskata, ka tādējādi tiktu vienkāršota un efektīvi organizēta valsts pārvalde, kā arī tiktu samazināts administratīvais slogs nodokļu maksātajiem. Valsts kontroles ieteikuma īstenošanas termiņš ir 2012.gada 1.janvāris.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662 "Akcīzes preču aprites kārtība" (turpmāk – Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662) paredz, ka lēmumus saistībā ar speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu, pārreģistrāciju, apturēšanu vai anulēšanu pieņem Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija. 
Pēc Valsts kontroles ieteikuma, lai vienkāršotu un organizētu valsts pārvaldi pēc iespējas efektīvi, samazinot administratīvo slogu nodokļu maksātajiem, lēmums par speciālo licenču izsniegšanu, pārreģistrēšanu, apturēšanu vai anulēšanu ir jāpieņem Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonai, nevis Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisijai.

Tādēļ, lai noteiktu, ka minētos lēmumus atbilstoši Valsts kontroles ieteikumam pieņem Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662.
Saeimā 2011.gada 22.decembrī pieņēma grozījumus Alkoholisko dzērienu aprites likumā, kas paredz, ka ar 2012.gada 15.februāri lēmumu saistībā ar speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, pārreģistrēšanu un anulēšanu, kā arī sertifikātu izsniegšanu un anulēšanu pieņems Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis kā līdz šim – Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 18.1punktu, lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai, komersants iesniedz iesniegumu saskaņā ar šo noteikumu 2.1pielikumu. Iesniegumā komersants norāda akcīzes preču veidu, ar kuru ir plānota darbība, kā arī plānotās darbības ar akcīzes precēm (ražošana, pārstrāde, apstrāde, fasēšana, marķēšana). Iesniegumam komersants pievieno dokumentus saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 19.1 punktu. Jau šobrīd ir noteikts, ka komersants, kurš paredzējis ražot, apstrādāt, pārstrādāt vai fasēt alkoholiskos dzērienus, darbības vietas teritorijas plānā norāda cauruļvadus, norādot to tilpumu, kā arī dokumenta kopiju, kas apliecina iesniegumā deklarētās ziņas par pieteiktās darbības vietas metroloģiskā nodrošinājuma esību un tā atbilstību normatīvo aktu prasībām. Lai izvairītos no situācijām, kad komersants deklarē darbības veidus, kurus pēc speciālas atļaujas (licences) saņemšanas fiziski nav iespējams uzsākt, jo darbības vieta nav aprīkota ar nepieciešamajām tehnoloģiskajām iekārtām, kas nodrošina alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu ražošanas procesu, nepieciešams papildināt iesniedzamo dokumentu sarakstu, tādējādi nodrošinot, ka iesniegumā speciālās atļaujas (licences) saņemšanai deklarētās ziņas atbilst faktiskajām komersanta iespējām veikt attiecīgas darbības ar akcīzes precēm. 
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 25.2.apakšpunkta esošā redakcija nenosaka visas nepieciešamās informācijas deklarēšanu, kā arī nenosaka visu komersantu loku, kam attiecīgais dokuments jāiesniedz. Esošajā redakcijā norādīts, ka iesniegumam speciālās atļaujas (licences) saņemšanai pievieno ar komersanta atbildīgās amatpersonas parakstu un zīmogu apstiprinātu izmantojamo vietu (telpu, tirdzniecības vietu, novietņu) plānu. Minētais izmantojamo vietu uzskaitījums ir neprecīzs un rada pārpratumus kā no komersantu, tā arī kontrolējošo iestāžu puses. Piemēram, komersanta lietošanā saskaņā ar īres līgumu ir nodotas telpas ar kopējo platību 150 m2, savukārt plānā komersants ir norādījis tirdzniecības zāli ar platību 39 m2, bet nenorāda citas iznomātās telpas, kuras varētu būt saistītas ar tirdzniecības vietu. Atbilstoši esošajām prasībām komersants ir izpildījis prasības. Savukārt, veicot kontroles pasākumus, ir konstatēts, ka komersants uzglabā akcīzes preces ārpus iesniegtajā plānā deklarētās telpas, jo ir uzskatījis, ka uzglabāšanas vieta nav jānorāda. Tādējādi esošā situācija izraisa šādas problēmas:
1) iesniedzot dokumentus, komersantam nav skaidri izprotams, kādas telpas ir jānorāda;

2) apgrūtina kontrolējošo iestāžu darbu un tā efektivitāti, kā rezultātā tiek traucēta komersanta komercdarbības veikšana;

3) var izraisīt domstarpības starp komersantu un kontrolējošām iestādēm, kas var novest pie tiesvedības.
Tāpat attiecīgajā apakšpunktā teikts, ka iesniegumam speciālās atļaujas (licences) saņemšanai pievieno darbības vietas teritorijas plānu, kurā norādītas darbības vietas robežas, ja iesniegumu iesniedz, lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) nefasētās degvielas vairumtirdzniecībai (plāns nav nepieciešams, lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) alkoholisko dzērienu, alus vai tabakas izstrādājumu mazumtirdzniecībai). Attiecīgi esošā norma nosaka izņēmumus, kam nav jāiesniedz minētais plāns, bet nenosauc visu personu loku, kam būtu jāiesniedz. Tādējādi esošā norma ir pretrunīga. 
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 36.punkts nosaka gadījumus, kad speciālā atļauja (licence) netiek izsniegta vai netiek pārreģistrēta sakarā ar jaunas darbības vietas deklarēšanu. Šo noteikumu 65.punktā noteikts, ka valsts nodevu samaksā pirms speciālās atļaujas (licences) izsniegšanas vai pārreģistrācijas. Tā kā speciālā atļauja (licence) tiek pārreģistrēta arī citu iemeslu dēļ, kā arī ievērojot 65.punktā noteikto, nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumus Nr.662, iekļaujot normu, kas paredz neizsniegt vai nepārreģistrēt speciālo atļauju (licenci), ja nav samaksāta valsts nodeva, visos iespējamos speciālās atļaujas (licences) pārreģistrācijas gadījumos.
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 13.punkts paredz, ka komersanti, kas saņēmuši speciālo atļauju (licenci) apstiprināta akcīzes preču noliktavas turētāja darbībai, reģistrēta nosūtītāja darbībai vai reģistrēta nosūtītāja darbībai var veikt darbības ar akcīzes precēm, ja ir saņemta akcīzes nodokļa nodrošinājuma apliecība un akcīzes nodokļa nodrošinājums ir pietiekams. Minētā norma paredz obligātu akcīzes nodokļa nodrošinājuma esību. Tāpat arī likuma "Par akcīzes nodokli" normas nosaka minētajiem komersantiem akcīzes nodokļa nodrošinājuma nepieciešamību. Esošais Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 43.3.apakšpunkts pieļauj iespēju izvērtēt iespēju apturēt attiecīgās speciālās atļaujas (licences) darbību. Šāda izvērtēšanas iespēja ir pretrunā ar pārējām minēto noteikumu un likuma "Par akcīzes nodokli" prasībām.
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 50.1.apakšpunkta redakcija paredz anulēt komersantam speciālo atļauju (licenci), ja komersants noteiktajā termiņā nav novērsis šo noteikumu 43.punkta pārkāpumus. Savukārt 43.punkts paredz apturēt speciālās atļaujas (licences) darbību, kā arī paredz iespēju apturēt speciālajā atļaujā (licencē) norādītās darbības vietu vai speciālajā atļaujā (licencē) norādīto darbību ar attiecīgo akcīzes preču veidu, neapturot pašas speciālās atļaujas (licences) darbību. Komersanta speciālajā atļaujā (licencē) var būt norādītas vairākas darbības vietas, kā arī var būt norādīti vairāki akcīzes preču veidi, ar kuriem var veikt arī atšķirīgas darbības. Ja komersantam ir apturēta speciālajā atļaujā (licencē) norādītā darbība – alkoholisko dzērienu ražošana – par konstatētajiem pārkāpumiem, bet nav apturētas speciālajā atļaujā (licencē) norādītās darbības ar bezalkoholiskajiem dzērieniem vai tabakas izstrādājumiem un komersants nav novērsis konstatētos pārkāpumus, licencēšanas komisijai saskaņā ar esošo normu ir jāanulē speciālā atļauja (licence), liedzot komersantam turpmāko darbību arī ar bezalkoholiskajiem dzērieniem un tabakas izstrādājumiem. Tādējādi ir radīta situācija, ka soda mērs nav adekvāts izdarītajam pārkāpumam.
Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 59.punktā noteikts, ka 10 darbdienu laikā pēc speciālās atļaujas (licences) anulēšanas vai konkrēta akcīzes preču veida vai darbības veida ieraksta anulēšanas no speciālās atļaujas (licences) komersants veic inventarizāciju un deklarē licencēšanas komisijai attiecīgo akcīzes preču atlikumu. Šāda informācija daļēji jau ir Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā atbilstoši pārskatos par akcīzes preču apriti deklarētajam. Šī norma ir precizējama, tādējādi samazinot administratīvo slogu komersantiem.
Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumu Nr.772 "Noteikumi par biodegvielas kvalitātes prasībām, atbilstības novērtēšanu, tirgus uzraudzību un patērētāju informēšanas kārtību" (turpmāk – Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumi Nr.772) 2.punktā noteikts, ka Latvijā atļauts realizēt iekšdedzes dzinējos izmantojamu biodegvielu un biodegvielas sajaukumu ar fosilo degvielu, kas atbilst šo noteikumu II nodaļā noteiktajām prasībām. Piemēram, dīzeļdegvielu (gāzeļļu), kura satur biodīzeļdegvielu, kas iegūta no rapšu sēklu eļļas 30–30,5 tilpumprocentu apjomā no kopējā galaprodukta daudzuma vai svinu nesaturošu benzīnu, kurš satur dehidratētu (ar spirta saturu vismaz 99,5 tilpumprocenti) bioetanolu, ja absolūtā spirta saturs ir 70–85 tilpumprocenti no kopējā šīs degvielas daudzuma. 
Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumu Nr.772 19.punktā noteikts, ka komersants minētos produktus var sajaukt, izmantojot arī šķidrumu sajaukšanas plūsmas metodi, ja šādu procesu pieļauj citi normatīvie akti akcīzes preču aprites jomā.
Savukārt Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 101.3. un 101.4.apakšpunkts pieļauj, izsniedzot degvielu, tai pievienot piedevas, izmantojot plūsmas metodi, ja to daudzums nepārsniedz 5,0 tilpumprocentus no kopējā degvielas daudzuma.
Lai komersants varētu sajaukt produktus, kas nav minēti Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 101.3. un 101.4.apakšpunktā, bet atbilst Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumu Nr.772 prasībām, tam ir nepieciešama papildu tvertne, kurā tas saskaņā ar tehnoloģisko procesu ir tiesīgs veikt sajaukšanas procesu. Tādējādi tiek radītas papildu administratīvās izmaksas komersantiem, kas veic naftas produktu sajaukšanu.
Lai uzlabotu komercdarbības vidi un mazinātu sajaukšanas procesa izmaksas komersantiem, ir paredzēts precizēt normas, kas nosaka plūsmas metodes izmantošanu degvielas izsniegšanas procesā.
Šobrīd Latvijas Republikā spēkā esošie normatīvie akti, kas reglamentē alkoholisko dzērienu apriti, nosaka alkoholisko dzērienu realizāciju mazumtirdzniecībā, paredzot alkoholisko dzērienu realizāciju promnešanai fasētā veidā un alkoholisko dzērienu realizāciju izlejamā veidā patēriņam uz vietas. Pastiprinoties konkurencei mazumtirgotāju vidū, komersanti meklē iespējas un risinājumus piedāvātā sortimenta un pakalpojumu dažādošanai. Lai veicinātu tirgus attīstību, atbalstītu legālo alkoholisko dzērienu tirgu, tādā veidā palielinot nodokļu ieņēmumus un mazinātu ēnu ekonomiku, noteikumu projektā ir paredzēta iespēja realizēt alkoholiskos dzērienus (alu, vīnu un raudzētos dzērienus) promnešanai izlejamā veidā.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar noteikumu projektu ir paredzēts:
- aizstāt Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 vārdus "Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija" ar vārdiem "Valsts ieņēmumu dienests", lai ar 2012.gada 15.februāri lēmumu saistībā ar speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu, pārreģistrēšanu un anulēšanu, kā arī sertifikātu izsniegšanu un anulēšanu pieņemtu Valsts ieņēmumu dienesta amatpersona, nevis kā līdz šim – Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisija, tādējādi tiktu īstenots Valsts kontroles ieteikums. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta licencēšanas komisijas likvidēšanas atbildīgās Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonas izvērtēs iesniegto dokumentu atbilstību normatīvo aktu prasībām, apkopos datubāzēs pieejamo informāciju, ja nepieciešams, lūgs novērst konstatētās nepilnības un veiks pieteiktās darbības vietas apsekošanu. Par iepriekšējās izvērtēšanas rezultātu tiks informēta Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora pilnvarotā amatpersona, kas pieņems attiecīgu lēmumu. Plānots, ka grozījumi stājas spēkā vienlaikus ar grozījumiem Alkoholisko dzērienu aprites likumā;
- lai izvairītos no fiktīvu darbību deklarēšanas, saņemot speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai, komersantiem, kuri veiks alkoholisko dzērienu un tabakas izstrādājumu ražošanu, iekļauj šādu darbības veidu – alkoholisko dzērienu ražošana vai tabakas izstrādājumu ražošana – speciālajā atļaujā (licencē) apstiprināta akcīzes preču noliktavas turētāja darbībai, ja pieteiktā darbības vieta ir aprīkota ar tehnoloģiskajām iekārtām, kas ļauj veikt ražošanas procesu, un komersants to rakstiski apliecina; 
- lai izvairītos no iespējas, ka komersants, kuram nav akcīzes nodokļa nodrošinājuma apliecības vai akcīzes nodokļa nodrošinājums nav pietiekams, veic darbības ar akcīzes precēm, kuras atrodas atliktajā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā, kā rezultātā var tikt radīti zaudējumi valsts budžetam, ietverta norma, kas paredz apturēt speciālās atļaujas (licences) vai speciālajā atļaujā (licencē) norādīto darbību ar attiecīgo akcīzes preču veidu uz laiku līdz 90 dienām;
- lai samazinātu administratīvo slogu akcīzes preču apritē iesaistītajiem komersantiem, izstrādātais noteikumu projekts paredz noteikt atvieglotu informācijas par akcīzes preču atlikumiem pēc speciālās atļaujas (licences) vai ieraksta speciālajā atļaujā (licencē) par konkrētu akcīzes preču veidu vai darbību anulēšanas sniegšanas kārtību;
- lai uzlabotu komercdarbības vidi, mazinātu naftas produktu sajaukšanas procesa izmaksas komersantiem (nebūs nepieciešamība veikt sajaukšanas procesu atsevišķā tvertnē, kas samazinās komersanta administratīvās izmaksas), precizētas normas, kas nosaka plūsmas metodes izmantošanu degvielas izsniegšanas procesā, nosakot, ka dīzeļdegvielai, tā aizstājējproduktiem un komponentiem un benzīnam, tā aizstājējproduktiem un komponentiem ir atļauts pievienot attiecīgi biodīzeļdegvielu vai etilspirtu atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas reglamentē attiecīgi dīzeļdegvielas, benzīna un biodegvielas atbilstības novērtēšanu; 
· lai veicinātu tirgus attīstību, kā arī atbalstītu legālo alkoholisko dzērienu tirgu, tādā veidā iespējami tiktu palielināti akcīzes nodokļa ieņēmumi un tiktu mazinātas ēnu ekonomikas iespējas, kā arī veicinātu godīgu konkurenci, paredzēta iespēja realizēt alkoholiskos dzērienus (alu, vīnu un raudzētos dzērienus) promnešanai izlejamā veidā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ar noteikumu projektu tiek veikti tikai tehniska rakstura precizējumi un normas, kas samazina administratīvo slogu komersantiem un uzlabo komercdarbības vidi.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersantiem, kas veic darbības ar akcīzes precēm, izsniegtās pašlaik spēkā esošās speciālās atļaujas (licences):
1) alus mazumtirdzniecībai – 218;
2) degvielas mazumtirdzniecībai – 139;
3) alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecībai – 4885;
4) tabakas izstrādājumu mazumtirdzniecībai – 3611;
5) degvielas vairumtirdzniecībai – 38;
6) alkoholisko dzērienu vairumtirdzniecībai – 226;
7) tabakas izstrādājumu vairumtirdzniecībai –-39;
8) apstiprinātas akcīzes preču noliktavas turētāja darbībai – 268;
9) reģistrēta saņēmēja darbībai – 6;
10) reģistrēta nosūtītāja darbībai – 101.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Šo jomu neskar



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
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Anotācijas III, IV, V, un VI sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.
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