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Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	 1.
	 Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 4.punkts paredz, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā nodrošināšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”, funkciju īstenošana līdz šim notika pamatojoties uz Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumiem Nr.306 „Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits”, Ministru kabineta 24.aprīļa instrukciju Nr.8 „Iekšējā audita metodika” un Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa instrukciju Nr.4 „Eiropas Savienības pilnīgi vai daļēji finansēto programmu un projektu iekšējā audita metodika”. 
 Saskaņā ar Iekšējā audita likuma Pārejas noteikumu 3.punktu Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa instrukcija Nr.8 „Iekšējā audita metodika” un Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa instrukcija Nr.4 „Eiropas Savienības pilnīgi vai daļēji finansēto programmu un projektu iekšējā audita metodika” būs spēkā ne ilgāk kā līdz š.g.1oktobrim. Iekšējā audita veikšanas kārtību turpmāk, atbilstoši Iekšējā audita likuma 7.panta otrajai daļai, noteiks Ministru kabineta noteikumi „Iekšējā audita veikšanas kārtība” (Projekts izsludināts 2010.gada 10.jūnijā Valsts sekretāru sanāksmē).

Kā arī pamatojoties uz Eiropas Komisijas audita misijas, kas norisinājās Latvijā no 2010.gada 12.aprīļa līdz 16.aprīlim, ieteikumiem ir nepieciešams mainīt pieeju revīzijas iestādes funkciju deleģējumam.
2010.gada 8.martā Struktūrfondu un Kohēzijas fonda ikgadējās    koordinācijas sanāksmē Eiropas Komisijas pārstāvji sniedza viedokli, ka lai samazinātu riskus, iestādēs ar nepietiekamu iekšējā audita kapacitāti, Eiropas Savienības un ārvalstu finanšu palīdzības auditus varētu veikt revīzijas iestāde.

Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešams izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka kārtību revīzijas iestādes funkciju nodrošināšanai Eiropas Savienības fondu vadībā, atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumam. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	      Ministru kabineta noteikumu projekta (turpmāk – projekts) mērķis ir noteikt kārtību, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā. 
Projekts nosaka:

1. Revīzijas iestādes funkcijas;

2. Revīzijas iestādei iesniedzamo informāciju, kas nepieciešama tās funkciju īstenošanai;

3. Vienotās revīzijas stratēģijas sagatavošanas kārtību;

4. Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma sagatavošanas kārtību;

5. Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas auditu veikšanas kārtību;

6. Sertifikācijas iestādes apstiprināto izdevumu revīzijas veikšanas kārtību;

7. Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas kārtību;
8. Gada kopsavilkuma par pieejamām revīzijām un deklarācijām sagatavošanas kārtību;

9. Noslēguma kontroles ziņojuma un noslēguma deklarācijas sagatavošanas kārtību. 

         Atbilstoši ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 11.pantam revīzijas iestādes funkcijas pilda Finanšu ministrija, projektā ir noteiktas  revīzijas iestādes funkcijas un to īstenošanas kārtība. 
        Projektā paredzēto izmaiņu būtība ir revīzijas iestādes funkciju centralizācija Finanšu ministrijā un izmaiņas sadarbībā ar funkciju īstenošanā iesaistīto iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Projekta izstrādei netika iesaistītas citas institūcijas.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības un attiecībā pret privāto sektoru izmaiņas neparedz.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts pārvaldē. Revīzijas iestādi – Finanšu ministriju. Atbildīgās iestādes - Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju, Kultūras ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Satiksmes ministriju, Valsts kanceleju, Veselības ministriju, Vides ministriju. Sadarbības iestādes - Centrālo finanšu un līgumu aģentūru, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru, Nodarbinātības valsts aģentūru, Valsts izglītības un attīstības aģentūru, Sabiedrības integrācijas fondu, Valsts reģionālās attīstības aģentūru, Veselības ekonomikas centru. Sertifikācijas un maksājumu iestādi – Valsts kasi. 
Privātajā sektorā – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma saņēmējus un labuma guvējus.
Mērķgrupas aptuveno skaitlisko lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo iespējamo finansējuma saņēmēju un labuma guvēju skaits ir nenoteikts lielums. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts, salīdzinājumā ar spēkā esošo regulējumu palielina Finanšu ministrijas kā revīzijas iestādes pilnvaras, jo, vairs nenosaka deleģējumu, bet sadarbību ar citām institūcijām revīzijas iestādes funkciju īstenošanā, un līdz ar to tiek samazināts Eiropas Savienības fondus administrējošo institūciju darba un revīzijas iestādei iesniedzamās informācijas apjoms. Līdz ar to institūcijām, kas līdz šim veica revīzijas iestādes funkcijas, būs iespējams iekšējā audita resursus izmantot institūcijas vadītāja uzdevumu veikšanai un sadarbībai ar revīzijas iestādi tās funkciju īstenošanā pieejamo resursu ietvaros.
Projekta II sadaļa paredz, ka institūcijas  elektroniski iesniedz informāciju par nākamajos trīs pārskata periodos plānotajiem Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas auditiem, apkopojumu par veiktajiem Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas auditiem un apkopojumu par veikto Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas auditu ieteikumu ieviešanas statusu, kā arī atzinumu par Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas darbību. 
Kā arī aktuālo informāciju par veiktajiem Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas auditiem (ziņojumi un Audita izpildes kopsavilkumi) un izmaiņām institūcijas Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmā, kā arī par apstiprinātajiem izdevumiem.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav



Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” atzīstami par spēku zaudējušiem.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 2006. gada 11. jūlija PADOMES REGULAS (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2006. gada 11. jūlija PADOMES REGULAS (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999.

	A
	B
	C
	D

	62.pants 
	Viss projekts. 
	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

Finanšu ministrija ir institūcija, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	62.panta 1.un 2. punktu
	Viss projekts.
	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Neattiecas.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Eiropas Komisijai līdz katra gada 31. decembrim nepieciešams iesniegt Gada kontroles ziņojumu, atzinumu par vadības un kontroles sistēmas efektivitāti, programmas slēgšanas gadījumā deklarāciju par tās pilnīgu vai daļēju slēgšanu.
Vēlākais līdz 2017.gada 31.martam iesniegt Komisijai noslēguma deklarāciju un noslēguma kontroles ziņojumu.

	Cita informācija
	Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei - nav attiecināms.


 VI sadaļa – nav attiecināms.
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildē iesaistītas - Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Satiksmes ministrija, Valsts kanceleja, Veselības ministrija, Vides ministrija, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra, Nodarbinātības valsts aģentūra, Valsts izglītības un attīstības aģentūra, Sabiedrības integrācijas fonds, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, Veselības ekonomikas centrs, Valsts kase. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Ministru kabineta noteikumu projekta   izpilde sašaurinās augstākminēto iestāžu funkcijas, jo projekts nedeleģē šīm institūcijām revīzijas iestādes funkcijas, kā to paredz Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” 4.punkts. Salīdzinājumā ar spēkā esošo regulējumu noteikumu projekts palielina Finanšu ministrijas kā revīzijas iestādes pilnvaras un samazina Eiropas Savienības fondus administrējošo institūciju darba un revīzijas iestādei iesniedzamās informācijas apjomu.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Finanšu ministrs 
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