PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	 1.
	 Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un
Kohēzijas fonda vadības likuma
18.panta 6.punkts

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	· Pašreizējais regulējums nosaka, ka avansa maksājumus Eiropas Savienības fonda projektu finansējuma saņēmējam, kam piešķirts komercdarbības atbalsts, tai skaitā de minimis ietvaros, maksā tikai tad, ja avansa maksājums ir paredzēts normatīvajā aktā par aktivitātes īstenošanas kārtību un to var deklarēt, izpildot Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr. 1083/2006 78.panta 2.punktā minētos nosacījumus. Saskaņā ar šo punktu avansa maksājumi ir deklarējami, ievērojot šādus kumulatīvus nosacījumus - par tiem ir bankas garantija, tie nepārsniedz 35% no atbalsta kopapjoma, ko atbalsta saņēmējam piešķirs konkrētam projektam un tie ir segti ar izdevumiem un pamatoti ar kvitētiem rēķiniem vai ar grāmatvedības dokumentiem līdzvērtīgu pierādījuma vērtību. Nolūkā sekmēt Eiropas Savienības fondu pieejamību un veicināt to apguvi, nepieciešams noteikt, ka finansējuma saņēmējiem, kuri īsteno Eiropas Savienības fonda projektu, kas kvalificējams kā komercdarbības atbalsts saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktu  vai de minimis atbalsts, un īsteno to darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” vai darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros, ir iespēja saņemt avansa maksājumu tādā pašā kartībā, kādu piemēro finansējuma saņēmējam, kurš īsteno Eiropas Savienības fonda projektu, kas nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts.
· Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” 49.punkts nosaka, ka par attiecīgo Eiropas Savienības fonda aktivitāti vai apakšaktivitāti atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde katru gadu iesniedz vadošajā iestādē pamatotu Eiropas Komisijā iesniedzamo Eiropas Savienības fondu līdzekļu pieprasījumu prognozi kārtējam un nākamajam gadam. Tā kā atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes šādu pašu līdzekļu pieprasījuma prognozi iesniedz arī Valsts kasē, pastāv iespēja minētajām iestādēm samazināt administratīvo slogu attiecībā uz informācijas iesniegšanu, jo vadošā iestāde nepieciešamo informāciju var saņemt no Valsts kases.
· Šobrīd nav nodrošināta iespēja sertifikācijas iestādei izdevumu deklarāciju sagatavot un izdevumus apliecināt pēc atsevišķa pieprasījuma, bet tikai tad, kad Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēma (turpmāk – VIS) funkcionāli ļauj sertifikācijas iestādei izveidot un precizēt izdevumu deklarācijas. Turklāt par VIS darbības traucējumiem vai datu nepilnībām atbildīgā iestāde, sadarbības iestāde vai sertifikācijas iestāde vadošo iestādi informē gan rakstiski, gan reģistrējot problēmas vai kļūdas pieteikumu VIS IT problēmu/incidentu pieteikumu sistēmā.
· Šobrīd, aizpildot Maksājuma pieprasījuma veidlapu Eiropas Savienības fondu līdzfinansētajiem projektiem, kuriem piemēro netiešo izmaksu nemainīgās likmes, pie pārskata perioda attiecināmajiem izdevumiem nav jānorāda, vai izmaksa ir veikta ārpakalpojuma ietvaros, kā arī netiešos attiecināmos izdevumus aprēķina no “Izdevumiem kopā”, tādējādi ietverot arī šķērsfinansējumu, kas netiek ņemts vērā netiešo attiecināmo izdevumu aprēķināšanā, piemērojot netiešo izmaksu nemainīgo likmi. Aizpildot Maksājuma pieprasījuma veidlapas 5.punkta tabulu, netiek norādīta rēķina summa bez PVN, kas atvieglotu maksājumu pieprasījumu sagatavošanu tiem finansējuma saņēmējiem, kuri īsteno Eiropas Savienības fonda projektus  darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.1.5.1.1.apakšaktivitātes "Ģimenes ārstu tīkla attīstība" vai 3.1.5.1.2. apakšaktivitātes  „Veselības centru attīstība” ietvaros.
·  Šobrīd pastāv risks, ka tajos darījumos, kad  finansējuma saņēmējs ir reģistrējies VID ar pievienotās vērtības apliekamo personu reģistrā, tas vienu un to pašu summu var iekļaut gan kā priekšnodokli, gan projekta attiecināmajās izmaksās.
· 2011.gada 30.aprīlī stājās spēkā Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā, kas izslēdz termina „banka” lietošanu un aizstāj to ar terminu „kredītiestāde”, kā arī nosaka, ka „konts” var būt ne tikai kredītiestādē, bet arī pie cita maksājuma pakalpojuma sniedzēja

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība”” (turpmāk – MK noteikumu projekts):
· Paplašina finansējumu saņēmēju loku, paredzot iespēju avansu saņemt finansējuma saņēmējam, kurš īsteno Eiropas Savienības fonda projektu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros, kas kvalificējams kā  komercdarbības atbalsts saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktuvai de minimis atbalsts, tādā pašā kārtībā kā finansējuma saņēmējam, kurš īsteno Eiropas Savienības fonda projektu, kas nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. Atvieglojot prasības attiecībā uz avansa piešķiršanu minētajiem finansējuma saņēmējiem, tiks sekmēta Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguve un pieejamība tiem projektiem, kuri tiek īstenoti publiskās interesēs sabiedrības labā, nevis konkrētā finansējuma saņēmēja interesēs, kā tas ir darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”.
· Tiek veikti redakcionāli precizējumi arī noteikumu 16.1. un 36.2.apakšpunktā un 26.punktā, jo saskaņā ar Līguma 107.panta 1.punktu komercdarbības atbalsts ir statusa jautājums, respektīvi, vai attiecīgais pasākums ir kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. Līdzīgas redakcijas ir iekļautas arī vairākos Ministru kabineta noteikumos par aktivitāšu īstenošanu.
· Svītro noteikumu 49.punktu, jo par attiecīgo Eiropas Savienības fonda aktivitāti vai apakšaktivitāti atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde pamatotu Eiropas Komisijā iesniedzamo Eiropas Savienības fondu līdzekļu pieprasījumu prognozi kārtējam un nākamajam gadam iesniedz Valsts kasē, līdz ar to nav nepieciešams tāda paša satura informāciju iesniegt arī vadošajā iestādē (attiecīgi tiek svītrots arī noteikumu 6.pielikums).
· Noteikumu 51.punkts izteikts jaunā redakcijā, nodrošinot sertifikācijas iestādei sagatavot izdevumu deklarāciju arī pēc atsevišķa pieprasījuma, lai nodrošinātu iespēju jebkurā brīdī steidzami deklarēt izdevumus, un nosakot, ka par VIS darbības traucējumiem vai datu nepilnībām atbildīgā iestāde, sadarbības iestāde vai sertifikācijas iestāde vadošo iestādi informē, reģistrējot problēmas vai kļūdas pieteikumu VIS IT problēmu/incidentu pieteikumu sistēmā.
· Noteikumu 3.pielikuma „Maksājuma pieprasījums” 5.punkts izteikts jaunā redakcijā, papildinot 5.punkta tabulu „Pārskata perioda attiecināmie izdevumi” ar aili „Ārpakalpojuma statuss” un piezīmi, un aili „rēķina summa ar PVN” ar piezīmi, kā arī nosakot, ka netiešos attiecināmos izdevumus aprēķina no tiešajām attiecināmajām izmaksām, nevis „Izdevumiem kopā”.
· Papildina 3.pielikuma „Maksājuma pieprasījums” apliecinājumu „Apliecinājums izdevumu sertificēšanai” ar 10.punktu par to, ka pārskata perioda attiecināmajos izdevumos norādītā informācija ir patiesa un izdevumos iekļautā PVN summa nav atskaitīta kā priekšnodoklis likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 10.panta noteiktajā kartībā.
· Redakcionāli precizē noteikumu 3.  pielikuma 6.punktu atbilstoši  2011.gada 30.aprīļa likumam „Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā”, 7.pielikuma pielikuma starpposma/noslēguma izdevumu deklarācijai tabulas 3.aili un svītro 1.1 piezīmi 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ar MK noteikumu projektu paredzēts paplašināt finansējuma saņēmēju loku, kuriem būs iespēja saņemt avansa maksājumu tādā pašā kārtībā kā finansējuma saņēmējiem, kas īsteno Eiropas Savienības fonda projektu, kas nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts

	 7.
	 Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Eiropas Savienības fonda finansējuma saņēmēji, kam piešķirts komercdarbības atbalsts, tai skaitā de minimis ietvaros, ja tie īsteno ES fonda projektu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” un darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar MK noteikumu projekta pieņemšanu tiks paplašināts finansējuma saņēmēju loks, kuriem būs iespēja saņemt avansa maksājumu   tādā pašā kārtībā kā finansējuma saņēmējiem, kas īsteno Eiropas Savienības fonda projektu, kas nav kvalificējams kā komercdarbības atbalsts,  tādējādi sekmējot fondu pieejamību un veicinot to apguvi

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās institūcijas

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs





          

          A.Vilks
25.07.2011. 16:00
1292
I.Šēfere
67083936, fakss: 67095697, Ieva.Sefere@fm.gov.lv

FMAnot_250711_avansi; Anotācija Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1014 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība””  

FMAnot_250711_avansi; Anotācija Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1014 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība””  

