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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija rīkojumā Nr.355 „Par Koncepciju par augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts izstrādāts atbilstoši Ministru prezidenta V.Dombrovska 2013.gada 1.marta dotajai rezolūcija Nr. 111-1/28, ar kuru uzdod Finanšu ministrijai kopīgi ar Izglītības un zinātnes ministriju izvērtēt Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija rīkojumā Nr.355 „Par Koncepciju par augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu” un Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija sēdes protokola (prot.42 57.§) „Informatīvais ziņojums “Par makroekonomisko rādītāju prognozēm un valsts fiskālo politiku 2012.gadā un 2013.-2015.gadā”” (turpmāk – Protokollēmums Nr.42) 10.punktā noteikto un iesniegt attiecīgus priekšlikumus risinājumam, lai novērstu radušās neatbilstības.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabinets 2008.gada 17.jūnija sēdē tika dots uzdevums (prot. Nr.42 30.§ 7.punkts) Finanšu ministrijai sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju un citām institūcijām izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā koncepcijas projektu, lai izvērtētu pastāvošo augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu un finansēšanas kārtību un piedāvātu tādus risinājumus tiešo nodokļu (piemēram, uzņēmumu ienākuma nodokļa un nekustamā īpašuma nodokļa) režīmiem, kas nodrošinātu augstākās izglītības institūciju savstarpēju nediskriminēšanu un augstākās izglītības attīstību.
Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdē tika atbalstīta Finanšu ministrijas sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju izstrādātā koncepcija par augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu un izdots rīkojums Nr.355 „Par Koncepciju par augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu” (turpmāk – Rīkojums Nr.355), kas paredz:
1. Atbalstīt šādus Koncepcijas par augstākās izglītības institūcijām piemēroto tiešo nodokļu tiesisko regulējumu projektā (turpmāk – koncepcijas projekts) ietvertos nodokļu piemērošanas risinājuma variantus:

1.1. nekustamā īpašuma nodoklim – A variantu (Nemainīt spēkā esošo regulējumu likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”.); 

1.2. iedzīvotāju ienākuma nodoklim – C variantu (Veikt grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, paredzot atbrīvot no iedzīvotāju ienākuma nodokļa darba devēju, augstskolās un koledžās sekmīgi studējošajiem darbiniekiem, izmaksātās stipendijas, kā arī augstskolu un koledžu izmaksātās stipendijas sekmīgi studējošajiem. Minēto stipendiju  izmaksa tiks veikta saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem.);

1.3. uzņēmumu ienākuma nodoklim – C variantu (Veikt grozījumus likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”, paredzot, ka ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā netiek iekļauti augstskolu un koledžu ieņēmumi, kas gūti kā samaksa par jebkāda veida apmācību un par veiktajiem pētniecības darbiem, ieskaitot minētajiem mērķiem piešķirtos valsts budžeta līdzekļus (tai skaitā valsts budžeta transfertus). Savukārt papildus minētajam ar nodokli apliekamajā ienākumā netiek ietverti ieņēmumi, ko gūst augstskolas publiski izpildīto un izstādīto (izstādes, koncerti utml.) darbu veidā, kas organizēti studiju procesā mākslinieciskās jaunrades darbības ietvaros. Vienlaikus veikt likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” grozījumus, paredzot, ka augstskolu un koledžu ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamais ienākums tiek palielināts par izdevumiem, kas ir saistīti ar minēto ienākumu gūšanu, tādējādi izslēdzot no apliekamā ienākuma gan ieņēmumus, gan izdevumus, kas saistīti ar augstskolu un koledžu veiktajiem jebkāda veida apmācības un pētniecības darbiem. Lai ievērotu vienlīdzību starp augstākās izglītības iestādēm un zinātniskajām institūcijām, ar uzņēmumu ienākuma nodokli apliekamajā ienākumā netiek iekļauti arī zinātnisko institūciju ienākumi, kas gūti kā samaksa par veiktajiem pētniecības darbiem.).
Rīkojuma Nr.355 2.punktā noteikts, ka Finanšu ministrijai jāsagatavo un finanšu ministram vienlaikus ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2013.gadam” jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”” un „Grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””, lai nodrošinātu kārtību, kādā piemērojams iedzīvotāju ienākuma nodoklis atbilstoši koncepcijas projektā ietvertā risinājuma C variantam un uzņēmumu ienākuma nodoklis – atbilstoši koncepcijas projektā ietvertā risinājuma C variantam. 

Šī rīkojuma 3.punkts uzdod Finanšu ministrijai sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju sagatavot un finanšu ministram līdz 2013.gada 1.oktobrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu, lai nodrošinātu koncepcijas projektā ietvertā iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanas risinājuma C variantā minēto maksājumu klasificēšanu par stipendijām. 
Savukārt Protokollēmuma Nr.42 10.punkts paredz ka, lai novērstu negatīvu fiskālo ietekmi uz valsts budžetu, ir jāatceļ Informatīvā ziņojuma 3.2.apakšpunktā norādītie Ministru kabineta dotie uzdevumi, attiecībā uz grozījumu veikšanu tiešo nodokļu jomā, to starpā arī Rīkojuma Nr.355 2.punktā dotais uzdevums. 
Ņemot vērā visu iepriekš minēto Finanšu ministrija pēc starpinstitūciju sanāksmes, kas notika 2013.gada 20.martā, kurā piedalījās Izglītības un zinātnes ministrija un sociālie partneri, izstrādāja kompromisa rīkojuma projektu, koriģējot ar Rīkojumu Nr.355 doto uzdevumu izpildes laika grafiku, tādējādi novēršot radušās neatbilstības.



	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projektā paredzēts svītrot Rīkojuma Nr.355 1.punkta 1.2.apakšpunktu, 2.punktu, 3.punktu un papildināt ar jauniem 21. un 22.punktiem, kas attiecīgi paredz, ka attiecīgie grozījumi likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” tiks veikti un iesniegti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2014.gadam”, savukārt jautājumu, kas attiecas uz koncepcijā ietverto iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanas risinājuma variantu C, atkārtoti izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” sagatavošanas procesā kā vienu no prioritātēm, līdz ar to nodrošinot Protokollēmuma Nr.42 10.punkta izpildi.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	2013.gada 20.martā Finanšu ministrija organizēja starpinstitūciju sanāksmi, kurā piedalījās pārstāvji no Izglītības un zinātnes ministrijas, Augstākās izglītības padomes, Rektoru padomes, Privāto augstskolu asociācijas un Latvijas Darba devēju konfederācijas. Sanāksmes laikā tika panākta vienošanās par Rīkojumā Nr.355 dotā uzdevuma attiecībā uz uzņēmumu ienākuma nodokli izpildes termiņa koriģēšanu. 

Savukārt attiecībā uz koncepcijas iespējamo risinājuma variantu C par iedzīvotāju ienākuma nodokli, tika lemts, ka šis jautājums būtu jāskata turpmāko vidēja termiņa budžeta ietvaru kontekstā. 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Līdz ko Rīkojuma projekts tiks iesniegts izskatīšanai un iekļauts Ministru kabineta sēdes darba kārtībā tas būs pieejams sabiedrībai Ministru Kabineta mājas lapā.

	 7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	-516,1
	-516,1

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	-516,1
	-516,1

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-516,1
	-516,1

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-516,1
	-516,1

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Samaksātais privāto augstskolu un koledžu UIN 2011.gadā pēc Valsts ieņēmumu dienesta datiem sastādīja 645,1 tūkst. latu.

Pieņemot, ka 80% no peļņas privātām augstskolām un koledžām ir saistīti ar ienākumiem no apmācības, veiktajiem pētniecības darbiem, ieskaitot minētajiem mērķiem piešķirtos valsts budžeta līdzekļus (tai skaitā valsts budžeta transfertus), tad aprēķinātais nodoklis (20% no esošā UIN) sastādīs: 

645,1tūkst. latu *0.20=129,0 tūkst. latu.

Kopējā fiskālā ietekme tiek prognozēta šādi: 

129,0 tūkst. latu – 645,1 tūkst. latu = - 516,1 tūkst. latu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Šobrīd valsts dibināta augstākās izglītības institūcija, valsts zinātniskais institūts un valsts augstskolas zinātniskais institūts, kurš līdz 2013.gadam saņem ES struktūrfondu finansējumu, piemērojot likuma „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” 2.panta otro daļu, nemaksā uzņēmumu ienākuma nodokli par saimnieciskās darbības ienākumiem līdz tā taksācijas perioda beigām, kurā beidz īstenot attiecīgo ES struktūrfondu finansēto projektu, bet ne ilgāk kā līdz 2015.gada 31.decembrim. Lielākā daļa valsts dibināto augstākās izglītības institūciju 2013.gadā ir saņēmušas ES struktūrfondu finansējumu un ir saņemta informācija, ka uzsāktie projekti tiks realizēti arī turpmākajos gados, tādējādi fiskālā ietekme uz valsts budžetu ir nebūtiska. Tomēr sākot ar 2016.gadu uz valsts dibinātajām augstākās izglītības institūcijām, ja netiks veikti grozījumi likumā, attieksies tas pats uzņēmumu ienākuma nodokļa režīms, kas uz privātajām augstākās izglītības institūcijām, un būs jāmaksā uzņēmumu ienākuma nodoklis no saimnieciskās darbības ienākumiem, kas nav saistīti ar ienākumiem no apmācības un veiktajiem pētniecības darbiem.
Tiek lēsts, ka valsts dibinātās augstākās izglītības institūcijas, ja tiks veikti rīkojuma projektā paredzētie grozījumi, sākot ar 2017.gadu varēs izmantot augstākās izglītības attīstībai domājamo 2 987,4 tūkst. latu ieņēmumu daļu, kas būtu maksājama valsts budžetam kā nodoklis. Līdz ar to ar 2017.gadu fiskālā ietekme uz valsts budžetu varētu būt no valsts dibinātajām augstākās izglītības institūcijām -2 987,4 tūkst. latu un no privātajām augstākās izglītības institūcijām -516,1 tūkst. latu. 


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpildi nodrošinās Finanšu ministrija izstrādājot attiecīgos grozījumus likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas II, IV, V, un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs 


     A.Vilks
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