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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ierosinātie grozījumi darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”, saskaņā ar Padomes (EK) 2006.gada 11.jūlija Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 (turpmāk – Regula Nr.1083/2006) 65.pantu, Eiropas Savienības (turpmāk – ES) struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības komiteja (turpmāk – Uzraudzības komiteja) ir atbalstīti 2009.gada 15.oktobra Uzraudzības komitejā un Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras veidā ar 2010.gada 8.februāra lēmumu 
Nr.L-2010/2, kā arī apstiprināti Ministru kabineta 2010.gada 16.februāra sēdē. Līdz ar to nepieciešams Ministru kabinetā apstiprināt attiecīgus grozījumus darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi”  papildinājumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā pašreizējo situāciju valstī ir nepieciešama finansējuma novirzīšana nozarēm, kuras veicina ieguldījumu tautsaimniecībā, kas pašreizējā ekonomiskajā situācijā ir īpaši būtiski. Līdz ar to Finanšu ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa sēdes protokollēmumu Nr.23 47.§ „Par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.23 47.§) un Ministru kabineta 2009.gada 21.jūlija sēdes protokollēmumu Nr.49 49.§ „Par Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa sēdes protokollēmuma (MK protokollēmums Nr.23 47.§) „Par  ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” 1.13.apakšpunkta izpildi” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.49 49.§), Ministru kabinets lēma par finansējuma pārdalēm starp darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma aktivitātēm, attiecīgi mainot finansējuma sadalījumu arī starp prioritātēm un pasākumiem, novirzot finansējumu energoefektivitātes pasākumiem un atbalstam novadu pašvaldību kompleksai attīstībai.

Pašreizējos tautsaimniecības lejupslīdes apstākļos, kad strauji pasliktinās ekonomiku raksturojošie rādītāji, tiek negatīvi ietekmēts ārējais pieprasījums un Latvijas uzņēmēju konkurētspēja iekšējā un ārējos tirgos, liela nozīme ir uzņēmējdarbības vides sakārtošanai un finanšu līdzekļu pieejamībai. Nodrošinot finanšu līdzekļu pieejamību, tiek stimulēta uzņēmējdarbība, paaugstinot uzņēmumu iespējas attīstīties, palielinot darbavietu skaitu un paaugstinot valsts konkurētspēju kopumā. Attiecīgi paaugstinās maksājuma bilances rādītāji, pieaug iekšzemes kopprodukts, samazinās inflācija un palielinās eksporta rādītāji, kas noved pie tekošās bilances deficīta samazinājuma. Pašreizējos ekonomiskajos apstākļos vienādi svarīgi ir nodrošināt gan pieeju finanšu resursiem, gan rādīt priekšnoteikumus ekonomikas pārējai no darbietilpīgas uz zināšanām balstītu ekonomiku. Ir nepieciešams stimulēt uz zināšanām balstīto produktu un tehnoloģiju attīstību, tādējādi atbalstot produktu ar augstu pievienoto vērtību radīšanu, kas ļautu veiksmīgāk konkurēt starptautiskajos tirgos. Līdz ar to, izpildot Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra protokollēmuma Nr.58 7.§ „Ziņojums par ES struktūrfondu apguves procesu un pasākumiem tā efektivitātes uzlabošanai” 2.punktu, Finanšu ministrija izvērtēja lielos infrastruktūras projektus, iesniedza priekšlikumus grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” finanšu plānā, paredzot veikt Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma pārdali 22 805 989 latu apmērā no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz Ekonomikas ministrijas pārziņā esošajām darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību. Ierosinātie grozījumi tika apstiprināti Ministru kabineta 2010.gada 12.janvāra sēdē (MK protokollēmums Nr.2 31.§).
Papildus, ņemot vērā to, ka valsts budžetam nav iespēju nofinansēt visus projektus sākotnēji plānotajā apmērā un, lai nodrošinātu ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda apguves mērķu sasniegšanu, izpildot Ministru kabineta 2009.gada 12.oktobra sēdes protokollēmuma Nr.68 4.§ „Par papildu pasākumiem izdevumu samazināšanas nodrošināšanai” 13.punktā noteikto, Finanšu ministrija sagatavoja un 2009.gada 9.novembra Koalīcijas partneru darba grupā par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem saskaņoja  priekšlikumus grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” finanšu plānā, kuri paredz nacionālā publiskā finansējuma samazinājumu par 
176 100 788  latiem, kuri tika izstrādāti ņemot vērā:

· tirgus cenu deflāciju, tādejādi plānotos darbības programmas mērķus sasniedzot ar mazāku finansējumu, samazinot aktivitātes vai apakšaktivitātes finansējumu;

· finansējuma saņēmēja juridisko statusu aktivitāšu vai apakšaktivitāšu ietvaros, paredzot pārdales no nacionālā publiskā finansējuma uz privāto finansējumu;

· ierobežotos valsts budžeta līdzekļus, līdz ar to piedāvājot nacionālā publiskā finansējuma samazinājumu līdz Regulas Nr.1083/2006 3.pielikumā noteiktajam līmenim.

Nacionālā publiskā finansējuma samazinājumam nav nelabvēlīga ietekme uz finansējuma saņēmēju. Minētie grozījumi darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” tika atbalstīti Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras veidā ar 2010.gada 8.februāra lēmumu Nr.L-2010/2, kā arī apstiprināti Ministru kabineta 2010.gada 16.februāra sēdē.
Ņemot vērā, ka autotransporta iegādes izmaksas darbības programmas papildinājuma ietvaros nav attiecināmas, savukārt autotransporta noma, kas atļauta tikai uz projekta īstenošanas laiku, nav attaisnota un pamatota  pie esošā 3.1.3.2.aktivitātē „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai” pieejamā ERAF finansējuma, nepieciešams atteikties no autotransporta skolēnu pārvadāšanai nodrošināšanas. Autotransporta nodrošināšanai ir paredzēts izmantot Šveices konfederācijas finanšu instrumentu, iegādājoties 110 autobusus. Papildus, ņemot vērā ar 2009.gada 1.jūliju īstenoto teritoriāli administratīvo reformu nepieciešams precizēt finansējuma saņēmējus. Kā arī ņemot vērā Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras veidā ar 2010.gada 8.februāra pieņemto lēmumu Nr.L-2010/2 un apstiprinātajiem grozījumiem darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” Ministru kabineta 2010.gada 16.feburāra sēdē, t.sk., par aktivitātes ERAF intensitātes paaugstināšanu līdz 100 procentiem un kopējās aktivitātes summas samazināšanu par 15 procentiem, nepieciešams aktivitātes ietvaros samazināt maksimālā projekta finansējuma apmēru.

2009.gada 15.oktobra Uzraudzības komitejas sēdē tika apstiprināta „Koncepcija valsts galveno autoceļu segu pastiprināšanas programmas izstrādāšanai 2010.– 2013.gadam”, kuras ietvaros paredzēts īstenot vairākus mazāka apjoma projektus. Līdz ar to, nepieciešams precizēt 3.3.1.1.aktivitātes „TEN-T autoceļu tīkla uzlabojumi” ietvaros noteikto minimālo un maksimālo Kohēzijas fonda finansējuma apjomu vienam projektam.
Ar Ministru kabineta 2010.gada 6.janvāra rīkojumu Nr.5 ir apstiprinātas Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnes 2010.–2015.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes), kurās noteikts, ka to mērķu un uzdevumu īstenošanai nav pietiekams pieejamais valsts un ERAF, lai kompleksi un darba devēju prasībām atbilstoši renovētu un aprīkotu visas profesionālās izglītības iestādes. Lai rastu iespēju īstenot Pamatnostādnēs noteiktos mērķus, ir nepieciešams palielināt 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” finansējumu, veicot līdzekļu pārdali  Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošo aktivitāšu ietvaros.
Apzinot situāciju valstī vispārējās izglītības infrastruktūras jomā konstatēts, ka ar 2009.gada 1.septembri ieviešot Latvijā finansēšanas principu „nauda seko skolēnam” lielākā daļa pašvaldības ir jau veikušas skolu tīkla optimizāciju esošās izglītības iestāžu infrastruktūras ietvaros, jo, ņemot vērā līdzšinējo izglītības iestāžu piepildījumu, esošā infrastruktūra bija pietiekama papildus izglītojamo uzņemšanai no reorganizētām izglītības iestādēm. Lai nodrošinātu efektīvu ES struktūrfondu līdzekļu ieguldījumu atbilstoši izglītības sektora vajadzībām, ir nepieciešams samazināt 3.1.3.2.aktivitātes „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai” finansējumu, nosakot to 3 171 911 EUR apmērā, un atlikušos līdzekļus 8 537 231 EUR apmērā novirzīt profesionālās izglītības infrastruktūras uzlabošanai atbilstoši Pamatnostādnēm. Ņemot 3.1.3.2.aktivitātes samazināto finansējumu, nepieciešams precizēt projekta iesniegumam pieļaujamo maksimālā finansējuma apmēru.

3.1.3.1.aktivitātē „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” pēc visu vienošanās par projektu īstenošanu noslēgšanas ir atlicis finansējums 1 170 359 EUR apmērā, ko nepieciešams novirzīt profesionālās izglītības infrastruktūras uzlabošanai atbilstoši Pamatnostādnēm

Papildus tiek veikta darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma vienkāršošana:

1) tiek svītrota tabulās „Ieviešana” kolona, kurā noteikts plānotais projektu iesnieguma pieņemšanas uzsākšanas datums, jo tajā ietvertā informācija ir nepilnīga un nereti norāda tikai pirmo projektu iesniegumu iesniegšanas kārtu, turklāt atbilstoši  SIA „GF Konsultācijas” 2009.gada marta ziņojumam „Priekšizpēte par ES fondu vadības sistēmas vienkāršošanas iespējām” aktuālā informācija tiks izvietota tīmekļa vietnē www.esfondi.lv;

2) tiek svītrotas tabulās „Finanšu plāns” rindas, kurās finansējums noteikts sadalījumā pa gadiem, jo tajās ietvertā informācija nav aktuāla, un tādēļ netiek izmantota (ES fondu apguves mērķa profils aktivitāšu līmenī ir provizorisks un tiek veidots no prioritātes līmeņa informācijas);
3) tiek svītrotas tabulas „Finansējuma kategorizācija”, jo plānotais investīciju sadalījuma pa investīciju veidiem ir norādīt darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”, savukārt aktuālais finansējuma sadalījums ir pieejams ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda Vadības informācijas sistēmā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” (turpmāk – MK rīkojuma projekts) paredz šādus grozījumus:
1) 3.1.3.2.aktivitātes „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai” ietvaros: 

· izslēgt no atbalstāmajām darbībām autotransporta skolēnu pārvadāšanas nodrošināšanu;

· precizēt finansējuma saņēmējus;

· samazināt maksimālā projekta finansējuma apmēru;
2) 3.3.1.1.aktivitātes „TEN-T autoceļu tīkla uzlabojumi” ietvaros svītrot noteikto minimālo un maksimālo Kohēzijas fonda finansējuma apjomu vienam projektam;
3) administratīvi teritoriālās reformas rezultātā izveidoto vietējo pašvaldību nostiprināšanai un vēlamās valsts telpiskās struktūras pilnvērtīgai funkcionēšanai, 3.6.prioritātes „Policentriska attīstība” ietvaros izveidot jaunu 3.6.2.pasākumu „Komplekss atbalsts novadu pašvaldību izaugsmes sekmēšanai”, kura ietvaros atbalstu plānots sniegt lielākajiem (pēc iedzīvotāju skaita) novadiem to attīstības centru konkurētspējas nostiprināšanai un funkcionālo saišu veidošanai ar pieguļošajām teritorijām, radot uzņēmējdarbības attīstībai labvēlīgu vidi, nodrošinot darba vietu un pakalpojumu pieejamību un sasniedzamību;
4) finanšu plānā, ņemot vērā:

· ERAF finansējuma pārdali 22 805 989 latu apmērā no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz Ekonomikas ministrijas pārziņā esošajām darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību;

· nacionālā publiskā finansējuma samazinājumu par 176 100 788  latiem, nepārsniedzot Regulas Nr.1083/2006 3.pielikumā norādīto maksimālo līdzfinansējuma likmi;

· finansējuma novirzīšanu energoefektivitātes pasākumiem un atbalstam novadu pašvaldību kompleksai attīstībai.

5) Lai būtu iespējama 22 805 989 latu ERAF finansējuma pārdale no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz Ekonomikas ministrijas pārziņā esošajām darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, tiek veikta aktivitāšu „Infrastruktūras izveide Natura 2000 teritorijās” un „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība” pārcelšana no 3.4.1.pasākuma „Vide” uz 3.5.1.pasākumu „Vide”, kā arī projekta „Liepājas Karostas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumu nodrošināšana” pārcelšana uz 3.3.1.pasākumu „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība”, tādejādi mainot aktivitāšu un projekta finansējumu avotu no ERAF uz Kohēzijas fondu.
6) veikt darbības programmas papildinājuma vienkāršošanu:

· svītrojot tabulās „Ieviešana” kolonnu, kurā noteikts plānotais projektu iesnieguma pieņemšanas uzsākšanas datums;

· svītrojot tabulās „Finanšu plāns” rindas, kurās finansējums noteikts sadalījumā pa gadiem;
· svītrojot tabulas „Finansējuma kategorizācija”.
7) samazināt 3.1.3.1.aktivitātes „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” finansējumu par 1 170 359 EUR (ERAF finansējums – 994 806 EUR, nacionālais publiskais finansējums – 175 553 EUR);

8) samazināt  3.1.3.2.aktivitātes „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai” finansējumu par 8 537 231 EUR, ko veido ERAF finansējums 100% apmērā;

9) palielināt 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” finansējumu par 9 707 590 EUR (ERAF finansējums - 9 532 037 EUR, nacionālais publiskais finansējums - 175 553 EUR), pārdalot līdzekļus no 3.1.3.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”un 3.1.3.2.aktivitātes „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai”.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistītajām nozaru ministrijām – Izglītības un zinātnes ministriju, Ekonomikas ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Veselības ministriju, Vides ministrija, Kultūras ministrija, Satiksmes ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 II. – III. sadaļa – nav attiecināma
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus normatīvo aktu izdošana nav nepieciešama.

	2.
	Cita informācija
	Nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumos par aktivitāšu un apakšaktivitāšu īstenošanu atbilstoši MK rīkojuma projektā ietvertajai finansējuma pārdalei un jaunā pasākuma un aktivitāšu izveidei.


 V. – VI. sadaļa – nav attiecināma
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistītajām nozaru ministrijām – Izglītības un zinātnes ministriju, Ekonomikas ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Veselības ministriju, Vides ministrija, Kultūras ministrija, Satiksmes ministriju.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 MK rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju likvidēšanu.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju reorganizāciju

	6.
	Cita informācija
	Nav
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