PAGE  
9

Precizēts

Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par neapbūvētu zemesgabalu pārdošanu” (49.saraksts) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta rīkojuma projekts ir sagatavots saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 4.panta pirmo un otro daļu, 5.panta pirmo daļu un likuma „Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 28.panta piekto daļu.
Likuma „Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 28.panta piektā daļa paredz, ka valsts zemes atsavināšanu realizē valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”, veicot zemes atsavināšanu Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā paredzētajos gadījumos un kārtībā.
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 4.panta pirmā daļa nosaka, ka valsts mantas atsavināšanu var ierosināt, ja tā nav nepieciešama attiecīgai iestādei vai citām valsts iestādēm to funkciju nodrošināšanai. Atsavināšanas likuma 4.panta otrā daļa nosaka, ka valsts mantas atsavināšanu var ierosināt attiecīgās iestādes vadītājs, kuras valdījumā atrodas valsts manta. Atsavināšanas likuma 5.panta pirmā daļa nosaka, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu dod Ministru kabinets, nosakot arī atsavināšanas veidu.
Sagatavotais rīkojuma projekts paredz atļaut valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”(turpmāk - Sabiedrība) pārdot divus neapbūvētus zemesgabalus Rīgā, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, tajā skaitā vienu zemes starpgabalu par brīvu cenu, saskaņā ar Atsavināšanas likuma 37.panta ceturto daļu un ievērojot 44.panta astotās daļas nosacījumus.

Rīkojuma projekts paredz pārdot izsolē zemesgabalu Āpšu iela 14, Rīgā.
1.Āpšu iela 14, Rīga 
Kadastra numurs: 0100 053 0239
Zemes vienības kadastra apzīmējums: 0100 053 0239
Zemesgabala platība:1022 m2

Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma kadastra informācijas sistēmas zemesgabala kadastrālā vērtība uz 2011.gada 1.janvāri ir Ls 31 723. 

Nekustamā īpašuma lietošanas mērķis:0601 – individuālo māju apbūve.

Īpašuma tiesības uz zemesgabalu ir nostiprinātas Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.288, lēmuma datums: 29.04.1994.

Zemesgabals nav iznomāts.
Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments 2011.gada 22.jūlija vēstulē Nr.DA-11-902-nd informē, ka atbilstoši Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 15.pielikumam „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, zemesgabals Āpšu ielā 14, Rīgā, ~969 m² platībā atrodas dzīvojamās apbūves teritorijā, kur primārā izmantošana ir mazstāvu vai daudzstāvu māju būvniecība, maksimālais apbūves stāvu skaits minētājā zemesgabalā ir 3 stāvi. Minimālā platība zemesgabala apbūvei šajā teritorijā noteikta ne mazāka par 400 m2. Zemesgabals atrodas Torņakalna apbūves aizsardzības teritorijā, kurā jāievēro papildus prasības saskaņā ar Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem.
Valsts zemesgabala Āpšu ielā 14, Rīgā, platība ir lielāka par Rīgas pilsētā noteikto minimālo jaunizveidojama zemesgabala platību attiecīgajā teritorijā, kā arī zemesgabalam ir nodrošināta piekļūšana no Āpšu ielas un tā konfigurācija pieļauj zemesgabala izmantošanu apbūvei, līdz ar to Atsavināšanas likuma izpratnē zemesgabals ir uzskatāms par atsevišķi lietojamu zemes vienību.
Zemesgabala Āpšu ielā 14, Rīgā, atsavināšanu saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4.panta otro daļu ierosina Finanšu ministrija (Sabiedrība), jo to nav lietderīgi izmantot Sabiedrības saimnieciskās darbības veikšanai un tas nav nepieciešams valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.
Zemesgabala Āpšu ielā 14, Rīgā, pārvaldīšana Sabiedrībai nav rentabla un ir nesusi zaudējumus. Saskaņā ar nekustamā īpašuma rentabilitātes rādītājiem (2009. - 2011.gada 1.pusgads) rīkojuma projektā iekļauto nekustamo īpašumu kopējie pārvaldīšanas izdevumi sastāda 1 013 latus, ieņēmumu nav.
Rīkojuma projekts paredz pārdot par brīvu cenu vienu zemes starpgabalu:
2. Lignuma iela, Rīga 
Kadastra numurs: 0100 097 2181
Zemes vienības kadastra apzīmējums: 0100 097 2181
Zemesgabala platība:3858 m2

Saskaņā ar informāciju no Nekustamā īpašuma kadastra informācijas sistēmas zemesgabala kadastrālā vērtība uz 2011.gada 1.janvāri ir Ls 37 770. 

Nekustamā īpašuma lietošanas mērķis:1001 – rūpnieciskās ražošanas uzņēmumu apbūve.

Īpašuma tiesības uz zemesgabalu ir nostiprinātas Latvijas valstij Finanšu ministrijas personā Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000485811, lēmuma datums: 04.01.2011. 
Zemesgabalam noteikti apgrūtinājumi – ūdensteces aizsargjoslas teritorija 2581 m2 platībā; tauvas joslas teritorija gar Hapaka grāvi 1497 m2 platībā, kas atzīmes veidā ierakstīti Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 1000 0048 5811 III. daļas 1.iedaļā.
Zemesgabals nav iznomāts.
Atbilstoši Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 15.pielikumam „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, zemesgabals Lignuma ielā, Rīgā, atrodas daļēji:

- ražošanas un komercdarbības apbūves teritorijā (~3157 m²), kur primārā izmantošana ir vispārīgās ražošanas uzņēmumu, noliktavu un satiksmes infrastruktūras objektu (tajā skaitā paaugstinātas bīstamības objektu) un vairumtirdzniecības objektu būvniecība un izmantošana.

- apstādījumu un dabas teritorijā (~701 m²), kas ir dažādu funkciju (ekoloģisko, rekreācijas, pilsētas tēla veidošanas) nodrošināšanai saglabātas vai speciāli izveidotas, ar augiem apaugušas vai apaudzētas teritorijas.

Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments 2011.gada 13.maija vēstulē Nr.DA-11-597-nd informē, ka atbilstoši Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” grozījumiem valsts zemesgabals Lignuma ielā, Rīgā, uzskatāms par zemes starpgabalu, atbilstoši Atsavināšanas likuma 1.panta 11.punkta „a” apakšpunktam, jo tā konfigurācija, ņemot vērā zemesgabala aprobežojumus, neļauj racionāli uz tā izvietot apbūvi, kā arī zemesgabalam nav nodrošināta piekļūšana koplietošanas ielai.
Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 44.panta astoto daļu zemes starpgabalu, kuram nav iespējams nodrošināt pieslēgumu koplietošanas ielai (ceļam), šajā likuma noteiktajā kārtībā drīkst atsavināt:

1) tam zemes īpašniekam vai visiem kopīpašniekiem, kuru zemei piegul attiecīgais zemes starpgabals;

2) zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam vai visiem kopīpašniekiem , ja viņi vēlas nopirkt arī zemesgabalu, uz kura atrodas viņiem piederošā ēka (būve), un šai zemei piegul attiecīgais zemes starpgabals.

Valsts zemes starpgabalam Lignuma ielā, Rīgā, piegul šādi nekustamie īpašumi:

1. Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs 0100 097 0009) zemes vienība – Guberņciems 1, Rīgā. Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu nostiprinātas akciju sabiedrībai „Latvijas Finieris” Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.26169, lēmuma datums:30.10.2002.

2. Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs 0100 097 0001) zemes vienība – Pie Hapaka grāvja, Rīgā. Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu nostiprinātas akciju sabiedrībai „Latvijas Finieris” Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000072638, lēmuma datums:29.04.2008.
3. Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs 0100 097 2095) zemes vienība – Guberņciems 7C, Rīgā. Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu nostiprinātas akciju sabiedrībai „Latvijas Finieris” Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.28094, lēmuma datums:22.09.2000. un 16.08.2011.
Valsts zemes starpgabals Lignuma ielā, Rīgā saskaņā ar Atsavināšanas likuma 37.panta ceturto daļu un ievērojot šā likuma 44.panta astotās daļas nosacījumus tiks pārdots par brīvu cenu.

Atbilstoši Atsavināšanas likuma 37.panta ceturtajai daļai pārdot publiskas personas mantu par brīvu cenu var, ja nekustamo īpašumu iegūst šā likuma 4.panta ceturtajā daļā minētā persona. Šajā gadījumā pārdošanas cena ir vienāda ar nosacīto cenu. Atsavināšanai paredzētā valsts nekustamā īpašuma novērtēšanu šā likuma 8.panta kārtībā organizē valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

Pārdošana par brīvu cenu ir mantas pārdošana par atsavinātāja noteiktu cenu, kas nav zemāka par nosacīto cenu -  vērtību, kas noteikta atbilstoši Standartizācijas likumā paredzētajā kārtībā apstiprinātajiem Latvijas īpašuma vērtēšanas standartiem.
Valsts akciju sabiedrībā „Valsts nekustamie īpašumi” 2005.gada 27.maijā ir saņemts un reģistrēts ar Nr.3928 akciju sabiedrības „Latvijas Finieris” (registrācijas Nr.40003094173). valsts zemesgabala Lignuma ielā, Rīgā, atsavināšanas ierosinājums.

Iesniedzējs atbilst Atsavināšanas likuma 4.panta ceturtās daļas 1. un 3.punktā noteiktajam, kas noteic, ka atsevišķos gadījumos publiskas personas nekustamā īpašuma atsavināšanu var ierosināt zemes īpašnieks vai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašnieks, ja viņš vēlas nopirkt zemes starpgabalu, kas piegul viņa zemei.
Zemesgabala Lignuma ielā, Rīgā, pārvaldīšana Sabiedrībai nav rentabla un ir nesusi zaudējumus. Saskaņā ar nekustamā īpašuma rentabilitātes rādītājiem (2010. - 2011.gada 1.pusgads) rīkojuma projektā iekļauto nekustamo īpašumu kopējie pārvaldīšanas izdevumi sastāda 535 latus, ieņēmumu nav.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav precīzi aprēķināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši anotācijas I.sadaļas 2.punktā minētajam ir sagatavots rīkojuma projekts, kas paredz atļaut valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi” pārdot divus neapbūvētus zemesgabalus Rīgā, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, tajā skaitā vienu zemes starpgabalu par brīvu cenu saskaņā ar Atsavināšanas likuma 37.panta ceturto daļu un ievērojot 44.panta astotās daļas nosacījumus.

Rīkojuma projektā minētā zemesgabala Āpšu ielā 14, Rīgā,  atsavināšanu saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4.panta otro daļu ierosina Finanšu ministrija (Sabiedrība), jo to nav lietderīgi izmantot Sabiedrības saimnieciskās darbības veikšanai.
Valsts zemes starpgabala Lignuma ielā, Rīgā, ierosinātājs ir valsts zemesgabalam piegulošo nekustamo īpašumu īpašnieks akciju sabiedrība „Latvijas Finieris”.
Rīkojuma projekts paredz nekustamā īpašuma valdītājam - Finanšu ministrijai (valsts akciju sabiedrībai „Valsts nekustamie īpašumi”) uzdevumu nodot pircējam valsts nekustamo mantu 30 (trīsdesmit) dienu laikā no pirkuma līguma noslēgšanas dienas ar pieņemšanas - nodošanas aktu.
Trīsdesmit dienu termiņš dokumentu nodošanai nekustamā īpašuma pircējam noteikts, izvērtējot nekustamā īpašuma pircēja pienākumu veikt noteiktas darbības noteiktos termiņos, samērīgi ar nekustamā īpašuma pārdevēja pienākumiem.
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 30.pantā ir noteikts, ka izsoles dalībniekam, kurš nosolījis augstāko cenu par nekustamo īpašumu, jāsamaksā par nosolīto nekustamo īpašumu divu nedēļu laikā.
Līdz ar to samērīgiem ar nekustamā īpašuma pircēja pienākumiem, veikt noteiktas darbības noteiktos termiņos, ir jābūt arī nekustamā īpašuma pārdevēja pienākumiem.

Tādēļ valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” nekustamo īpašumu pirkumu līgumos paredz nosacījumu, ka dokumentus, kas nepieciešami pircēja īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā, pārdevējs (vai valdītājs) izsniedz pircējam 30 (trīsdesmit) dienu laikā pēc visu saistību izpildes pret pārdevēju.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē ir iesaistīta valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projektu izstrādā Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” savu funkciju un uzdevumu ietvaros saskaņā ar normatīvos aktos noteikto deleģējumu.

Rīkojuma projekta būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par to, vai atļaut vai neatļaut valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu. Rīkojuma projektā risinātie jautājumi neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses. 

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 12.punktu, ja valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams tā valdītājam, jautājumu par nekustamā īpašuma iespējamo nepieciešamību citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atsavinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, noskaidro, izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav precīzi aprēķināms.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav precīzi aprēķināms.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	2.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināms.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	3.2. speciālais budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	3.3. pašvaldību budžets
	Nav precīzi aprēķināms.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 

Nav precīzi aprēķināms.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 

Nav precīzi aprēķināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekta īstenošanai nav nepieciešami papildus līdzekļi no valsts vai pašvaldību budžeta. Rīkojuma projektu Sabiedrība īstenos par saviem līdzekļiem.

Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi” saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 47.pantu un Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 37.punktu valsts nekustamās mantas atsavināšanā iegūtos līdzekļus ieskaitīs valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā. Šobrīd nav iespējams noteikt summu, kas tiks ieskaitīta valsts budžetā, jo pašlaik nav iespējams noteikt īpašuma pārdošanas vērtību, jo nekustamā īpašuma atsavināšana (nosacītās cenas noteikšana) tiks organizēta pēc Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanas un tā būs atkarīga no nekustamā īpašuma tirgus vērtības vērtēšanas dienā.
Tiesību akta izpilde neradīs izdevumus valsts budžetam.

Visus izdevumus, kas saistīti ar zemesgabalu apsaimniekošanu un realizāciju, Sabiedrība sedz no saviem līdzekļiem. Sabiedrības līdzekļi veidojas no valsts mantas atsavināšanas rezultātā saņemtajiem 50% no realizācijas cenas, no kā tiek segtas ne tikai atsavināšanas izmaksas (par uzmērīšanu, novērtēšanu), bet arī tiek nodrošināta finanšu plūsma kapitālajām izmaksām valsts nekustamajā īpašumā. Papildus tam Sabiedrība 15% no tīrās peļņas ieskaita valsts budžetā uzņēmuma ienākuma nodokļa veidā. No atlikušās tīrās peļņas daļas valsts budžetā tiek ieskaitītas dividendes par valsts kapitāla izmantošanu. Tāpēc no konkrēto valsts nekustamo īpašumu atsavināšanas nav iespējams noteikt, kādu skaitļos izteiktu ietekmi tas atstās uz valsts budžetu.
Ja nekustamos īpašumus neizdosies pārdot Sabiedrība nekustamos īpašumus turpinās uzturēt par saviem līdzekļiem.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par rīkojuma projekta izpildi atbildīgā ir valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmē valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi” funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi jaunas institūcijas netiek radītas. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošās institūcijas ietvaros, ar tai pieejamiem resursiem.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav plānots likvidēt esošo institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošo institūciju.

	6.
	Cita informācija
	Ministru kabineta rīkojums tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams interneta tīklā - bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.


Anotācijas II, IV, V, un VI. sadaļa –projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
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