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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1640 „Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarāciju ”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 1.janvārī stājas spēkā Saeimā 2010.gada 2.decembrī pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”” (turpmāk – likums). Likums paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam paredzēt fiskālā pārstāvja saņemto un nosūtīto preču uzskaites nosacījumus. 

2011.gada 1.janvārī stājas spēkā Saeimā 2010.gada 20.decembrī pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli””, kas paredz pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) standartlikmes paaugstināšanu no 21 procenta uz 22 procentiem un samazinātās likmes paaugstināšanu no 10 procentiem uz 12 procentiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz likuma pilnvarojumu, ir jāveic grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1640 „Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarāciju” (turpmāk – noteikumi), nosakot fiskālā pārstāvja pienākumus PVN deklarācijas (turpmāk – deklarācija) un tās pielikumu aizpildīšanas un iesniegšanas kārtībā.
Vienlaicīgi ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos, konkretizējot deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanas kārtību noteiktos gadījumos.

Deklarācija un tās pielikumi būs aizpildāmi un iesniedzami saskaņā ar grozījumiem noteikumos, sākot ar 2011.gada 1.februāri, t.i., sākot ar janvāra taksācijas perioda deklarāciju.
Šobrīd noteikumos apliekamai personai nav noteikts pienākums deklarācijas pielikumā - PVN 1 pārskata I daļā uzrādīt saņemto preču un pakalpojumu korekcijas (ja saņemta atlaide, darījums tiek anulēts, samazināta iegādāto preču vai saņemto pakalpojumu cena vai atpakaļ saņemts avanss), kuru rezultātā ir samazināma iepriekš priekšnodoklī uzrādītā nodokļa vērtība. Tādējādi ir nepieciešams papildināt noteikumus ar attiecīgām normām, kuras nosaka korekciju uzrādīšanas kārtību deklarācijas pielikumā PVN 1 pārskata I daļā.
Noteikumu 2.pielikumā PVN 1 pārskata III daļas 6.ailē ir paredzēts norādīt attaisnojuma dokumenta veidu. PVN 1 pārskata III daļā attaisnojuma dokumentu uzskaitījumā ir minēts arī kredītrēķins. Tomēr atbilstoši noteikumu nosacījumiem darījumu korekcijas uzrādāmas tikai PVN 1 pārskata I daļā, tādējādi kredītrēķins kā attaisnojuma dokuments ir jāuzrāda tikai PVN 1 pārskata I daļā. Līdz ar to kredītrēķins kā attaisnojuma dokumenta veids no PVN 1 pārskata III daļas ir svītrojams.
Saskaņā ar Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu 262.panta „c” punktu ikviens PVN nolūkā identificēts nodokļa maksātājs iesniedz kopsavilkuma paziņojumu ar šādu informāciju – PVN nolūkā identificēti nodokļa maksātāji un juridiskas personas, kas nav nodokļa maksātājas, kuriem tas ir sniedzis pakalpojumus, izņemot tos pakalpojumus, kas ir atbrīvoti no PVN dalībvalstī, kur darījumam uzliek nodokli, un par ko pakalpojuma saņēmējam jāmaksā nodoklis saskaņā ar 196.pantu. Ņemot vērā noteikumu šā brīža redakciju, praksē rodas jautājumi attiecībā uz nepieciešamību norādīt PVN 2 pārskatā citas dalībvalsts personai sniegtos pakalpojumus, kuru sniegšanas vietu nosaka saskaņā ar likuma 4.1panta ceturto daļu, arī gadījumos, ja pakalpojumi ir atbrīvoti no PVN dalībvalstī, kurā saņēmējam jāmaksā PVN. Līdz ar to noteikumos nepārprotami jānosaka, ka PVN 2 pārskatā nenorāda citas dalībvalsts personai sniegtos pakalpojumus gadījumos, ja pakalpojumi ir atbrīvoti no PVN dalībvalstī, kurā saņēmējam jāmaksā nodoklis.
Noteikumos ir nepieciešams precizēt kārtību, kādā deklarācijā uzrādāma preču saņemšana saskaņā ar likuma 12.panta 9.1daļu no citas dalībvalsts personas vai Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētas personas, ja šīs personas nav reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta ar PVN apliekamo personu reģistrā.
Ņemot vērā to, ka no 2011.gada 1.janvāra ir paredzēts paaugstināt PVN standartlikmi no 21 procenta uz 22 procentiem un samazināto likmi no 10 procentiem uz 12 procentiem, noteikumu tekstā ir jāveic attiecīgi grozījumi. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz: 
· papildināt noteikumus ar jaunu VII1 nodaļu „Pārskata par fiskālā pārstāvja veiktajiem darījumiem aizpildīšanas kārtība”;
· papildināt noteikumu 5.4.apakšpunktu, paredzot, ka apliekamā persona iekšzemē veiktās preču piegādes fiskālajam pārstāvim uzrāda deklarācijas 43.rindā;

· papildināt noteikumus ar 7.3.6.apakšpunktu, paredzot, ka  apliekamā persona iekšzemē veiktās preču piegādes fiskālajam pārstāvim uzrāda PVN 1 pārskata III daļā;
· papildināt noteikumus ar 7.1punktu, nosakot, ka fiskālais pārstāvis PVN 1 pārskata II daļu neaizpilda;
· papildināt noteikumu 23.punktu, paredzot, ka fiskālais pārstāvis PVN 2 pārskatā uzrāda arī preču pārsūtīšanu uz citu dalībvalsti saskaņā ar likuma 33.panta 2.1daļu;
· grozīt noteikumu 5.2., 5.3., 5.15., 5.16. apakšpunktus un 7.3.1.apakšpunktu, noteikumu tekstā skaitli un vārdus „21 procenta likme” aizstājot ar vārdu „standartlikme” un skaitli un vārdus „10 procentu likme” aizstājot ar vārdiem „samazinātā likme”.
Ar šiem grozījumiem tiek novērstas minētās neskaidrības deklarācijas aizpildīšanas un iesniegšanas kārtībā:
· grozīt noteikumu 5.13., 5.14., 5.18., 5.19., 5.26., 7.1.apakšpunktu, lai precizētu kārtību, kādā deklarācijā uzrādāma preču saņemšana saskaņā ar likuma 12.panta 9.1daļu no citas dalībvalsts personas vai Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētas personas, ja šī persona nav reģistrēta Valsts ieņēmumu dienesta ar PVN apliekamo personu reģistrā;
· grozīt noteikumu 5.35.4.apakšpunktu, nosakot, ka apliekamā persona veic atzīmi deklarācijā par pārmaksas atmaksu, ja tā pārsniedz 100 latu un ir izveidojusies saistībā ar pamatlīdzekļa iegādi. Izpildoties likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.panta 12.7daļas pārējiem nosacījumiem, VID veiks PVN pārmaksas atmaksu uz apliekamās personas bankas kontu likumā noteiktajā kārtībā bez apliekamās personas pieprasījuma. Līdz ar to ir nepieciešams arī papildināt noteikumus ar 5.35.5.apakšpunktu, nosakot, ka apliekamā persona norāda bankas kontu visos gadījumos, kad ir PVN pārmaksa.
· izteikt noteikumu 7.3.4.apakšpunktu jaunā redakcijā, lai precizētu PVN 1 III daļā norādāmo informāciju saistībā ar likuma 7.pantā minētajiem pakalpojumiem, kuru sniegšanas vietu nosaka  saskaņā ar likuma 4.1panta ceturto daļu;
· papildināt noteikumus ar 12.4.2.1, 12.5.2.1apakšpunktu un 12.6.4.1.1apakšpunktu, lai noteiktu apliekamai personai pienākumu PVN 1 pārskata I daļā uzrādīt saņemto preču un pakalpojumu korekcijas (ja saņemta atlaide, darījums tiek anulēts, samazināta iegādāto preču vai saņemto pakalpojumu cena, vai atpakaļ saņemts avanss), kuru rezultātā ir samazināma iepriekš priekšnodoklī uzrādītā nodokļa vērtība;
· noteikumu 2.pielikumā PVN 1 pārskata III daļā svītrot skaitli un vārdu „4-kredītrēķins”, jo darījumu korekcijas uzrādāmas tikai PVN 1 pārskata I daļā;
· noteikumu 19.punktu papildināt ar jaunu teikumu, nosakot, ka 2.pielikumā PVN 1 pārskata III daļā ir jānorāda arī darījumi, kuru vērtība bez nodokļa nepārsniedz 1 000 latu gadījumos, ja apliekamās personas mantu pārdod izsolē tiesu izpildītājs. Minētais grozījums ir nepieciešams, lai varētu pārbaudīt, vai apliekamā persona ir uzrādījusi šādus darījumus savā deklarācijā, t.i., lai būtu iespējams noteikt nodokļa aprēķināšanas pareizību;

· papildināt noteikumus ar 26.4.apakšpunktu, lai noteiktu, ka PVN2 pārskatā neuzrāda citas dalībvalsts personām sniegtos likuma 7.pantā minētos pakalpojumus, kuru sniegšanas vietu nosaka saskaņā ar likuma 4.1panta ceturto daļu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk –VID).

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Grozījumi noteikumos ir nepieciešami saistībā ar Saeimā 2010.gada 2.decembrī pieņemto likumu. Šis likums regulē arī fiskālā pārstāvja ieviešanu Latvijā. Savukārt, izstrādājot minēto likumu, Finanšu ministrija attiecībā uz fiskālā pārstāvja ieviešanu Latvijā organizējusi ar nevalstisko organizāciju pārstāvjiem 5 darba grupas sanāksmes, par ko informācija tika ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā. 
Finanšu ministrija par fiskālā pārstāvja ieviešanu  organizējusi tikšanās ar ieinteresētajām pusēm - Latvijas loģistikas asociācijas, Latvijas Nacionālā kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijas, Nodokļu konsultantu asociācijas pārstāvjiem.
Grozījumi noteikumos ir arī nepieciešami saistībā ar Saeimā 2010.gada 20.decembrī pieņemto likumu „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli””, kas nosaka PVN likmju izmaiņas  un, kas bija izskatīts valsts budžeta 2011.gadam pavadošo likumprojektu paketē

	7.
	Cita informācija
	Nav


	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ar PVN apliekamās personas, kuras plāno darboties kā fiskālais pārstāvis.
Pēc VID statistikas datiem 2010.gada 1.maijā VID ar PVN apliekamo personu reģistrā reģistrētas 81 966 personas.

Pēc Latvijas Loģistikas asociācijas sagatavotā aprēķina fiskālā pārstāvja sistēmas ieviešanas posmā plānotais apliekamo personu, kas darbotos kā fiskālais pārstāvis, skaits ir 50 apliekamās personas. Ar laiku šis skaits varētu mainīties.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nodrošinās vienotu izpratni par nodokļa deklarācijā norādāmiem datiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Apliekamai personai saskaņā ar šajā noteikumu projektā iekļautajām prasībām ir precīzāk noteikta  PVN deklarācijas iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība.
Fiskālajam pārstāvim ir noteikta PVN deklarācijas pielikumu aizpildīšanas kārtība.  
Minēto deklarāciju iespējams iesniegt arī elektroniska dokumenta formā.

Notariāls apliecinājums nav nepieciešams.

Iesniedzamā informācija nav iegūstama no citām institūcijām.

Saņemtā informācija tiks uzglabāta datubāzē, kuras uzturēšanu nodrošina VID.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	 Nav

	
	

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VID 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs
A.Vilks
23.12.2010,  10:15
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M.Kuzenko
67028830, Marina.Kuzenko@vid.gov.lv 
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