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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumos Nr.933 „Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli" normu piemērošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saeimā 2011.gada 8.decembrī pieņemtais likums „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli””, kas stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Nepieciešams papildināt Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumus Nr.933 „Likuma ”Par pievienotās vērtības nodokli” normu piemērošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.933) ar normām, kas skaidrotu 2011.gada 8.decembrī pieņemto grozījumu likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” (turpmāk – likums) piemērošanu.
2. Ar pieņemtajiem grozījumiem likums papildināts ar normām, kas nosaka „reverso” (apgriezto) pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN)  piemērošanas kārtību būvniecības pakalpojumiem (likuma 13.6 pants), valsts vai pašvaldības iestādes vai pašvaldības reģistrācijas kārtību Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā (turpmāk – apliekamo personu reģistrs) būvniecības pakalpojumu saņemšanai un kārtību, kādā šīs personas izslēdz no reģistra (likuma 3.pants). Lai atvieglotu apliekamām personām jauno likuma normu piemērošanu saistībā ar „reversās” (apgrieztās) PVN maksāšanu kārtības ieviešanu būvniecības pakalpojumiem, MK noteikumi Nr.933 jāpapildina ar atsevišķu likuma normu skaidrojumu: 
2.1. likuma  13.6 panta izpratnē  „būvniecības pakalpojumi” ir būvdarbu veikšana jaunas būves (ēkas, inženierbūves) būvēšanai vai esošās būves vai tās daļas renovācijai, rekonstrukcijai, restaurācijai, konservācijai vai nojaukšanai. Saskaņā ar Būvniecības likumā sniegto definīciju būvdarbi ir darbi, kas tiek veikti būvlaukumā vai būvē, arī nojaukšana. Līdz ar to likumā lietotais termins „būvniecības pakalpojumi” neietver projektēšanu. MK noteikumos Nr.933 nepieciešams skaidrot, ka „reversā” (apgrieztā) PVN maksāšanas kārtība nav piemērojama būvprojekta izstrādāšanai, tai skaitā, arhitektu un projektētāju sniegtajiem pakalpojumiem;
2.2. tā kā likuma 13.6 pantā lietotais termins „renovācija” un „rekonstrukcija” ietver arī vienkāršoto renovāciju un vienkāršoto rekonstrukciju, MK noteikumos Nr.933 nepieciešams paskaidrot, ka „reversā” (apgrieztā) PVN maksāšanas kārtība piemērojama arī būvniecības pakalpojumiem, kas sniegti vienkāršotās renovācijas un vienkāršotās rekonstrukcijas veikšanai;
2.3. likuma  13.6 panta ceturtās daļas 7. un 8.punktā minētā būves ārējā apdare un būves iekšējā apdare ietver arī remontu. Līdz ar to MK noteikumos Nr.933 nepieciešams skaidrot, ka „reversā” (apgrieztā) PVN maksāšanas kārtība piemērojama arī visu veidu remontam, kas tiek veikts būvē;
2.4. likuma 13.6 panta piektajā daļā ir noteikts, ka sniegtā būvniecības pakalpojuma vērtībā iekļaujamas izmaksas, kas ir tieši saistītas ar konkrētā pakalpojuma sniegšanu, tai skaitā, normatīvajos aktos būvniecības jomā paredzēto iekārtu iegādes un uzstādīšanas vērtība. Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumiem Nr.229 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 241-03 "Iekšējās gāzesvadu sistēmas un gāzes iekārtas” un 2001.gada 10.aprīļa noteikumiem Nr.163 „Noteikumi par iekārtām, kurās tiek izmantots gāzveida kurināmais” uzstādītājam ir pienākums veikt gāzes sistēmas testēšanu. Lai gāzes sistēmu pieņemtu ekspluatācijā, tā ir pilnībā jāuzstāda būvē un jāveic tās testēšana. Līdz ar to MK noteikumos Nr.933 nepieciešams skaidrot, ka izmaksās, kas ir tieši saistītas ar  būvniecības pakalpojuma sniegšanu, iekļaujama arī gāzes plīšu iegādes un uzstādīšanas vērtība, ja to paredz normatīvie akti būvniecības jomā; 
2.5. likuma 13.6 panta trešajā daļā paredzēts attiecināt „reverso” (apgriezto) PVN piemērošanas kārtību arī uz būvniecības pakalpojumiem, ko saskaņā ar noslēgto līgumu saņem valsts vai pašvaldības iestāde vai pašvaldība saskaņā ar Publisko iepirkumu likumā noteikto iepirkuma procedūru vai kā publiskais partneris saskaņā ar Publiskās un privātās partnerības likumu. Saskaņā ar likuma 3.panta trīspadsmito un četrpadsmito daļu valsts vai pašvaldības iestādi vai pašvaldību reģistrē apliekamo personu reģistrā uz laiku līdz līgumā norādītā būvniecības pakalpojumu sniegšanas termiņa beigām. Likuma 3.panta 8.1 daļas 7.punktā paredzēts, ka valsts vai pašvaldības iestādi vai pašvaldību, kas ir reģistrēta saskaņā ar likuma 3.panta trīspadsmito  un četrpadsmito daļu, izslēdz no apliekamo personu reģistra, ja ir beidzies līgumā norādītais būvniecības pakalpojumu sniegšanas termiņš. Līdz ar to MK noteikumi Nr.933 jāpapildina ar normām, kas skaidrotu minēto likuma normu piemērošanu; 
2.6. lai valsts vai pašvaldības iestāde vai pašvaldība varētu iesniegt  Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) iesniegumu reģistrācijai apliekamo personu reģistrā un tai nebūtu jāiesniedz iesniegums par izslēgšanu no minētā reģistra, būvniecības pakalpojumu sniegšanas termiņam beidzoties, MK noteikumu Nr.933 1.pielikumā pievienotā iesnieguma veidlapa jāpapildina ar informāciju, kas nepieciešama VID personas reģistrācijai apliekamo personu reģistrā saskaņā ar likuma 3.panta trīspadsmito un četrpadsmito daļu un šīs personas izslēgšanai no apliekamo personu reģistra; 

2.7. likuma 10.panta pirmās daļas 3.punkts, kas regulē priekšnodokļa atskaitīšanu par apliekamās personas saņemtajiem pakalpojumiem, ar likuma grozījumiem nav mainīts. Tomēr, lai nodrošinātu pareizu šīs normas piemērošanu attiecībā uz priekšnodokļa atskaitīšanu par būvniecības pakalpojumiem, ko saņem likuma 13.6 panta trešajā daļā minētās personas, ir jāiekļauj skaidrojoša norma MK noteikumos Nr.933. 
3. Tā kā ar pieņemtajiem likuma grozījumiem izslēgta likuma 12.panta 1.13 daļa, MK noteikumi Nr.933 ir jāpapildina ar normu, kas skaidrotu, ka apliekamā persona, kas veic likuma 4.1 panta ceturtajā daļā vai 18.pantā noteiktos darījumus, kuru veikšanas vieta ir cita dalībvalsts, maksā PVN valsts budžetā pēc vispārējās kārtības, ko nosaka likuma 12.panta pirmā daļa.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Noteikumu projekts izstrādāts, lai skaidrotu atsevišķu likuma normu piemērošanu atbilstoši Saeimā 2011.gada 8.decembrī pieņemtajiem likuma grozījumiem un tādējādi novērstu atšķirīgu likuma normu interpretāciju.
2. Noteikumu projektā attiecībā uz PVN piemērošanu būvniecības pakalpojumiem MK noteikumi Nr.933 papildināti ar normām, kas skaidro „reversās” (apgrieztās) PVN maksāšanas kārtības piemērošanu, valsts vai pašvaldības iestādes vai pašvaldības reģistrācijas kārtību apliekamo personu reģistrā būvniecības pakalpojumu saņemšanai un kārtību, kādā valsts vai pašvaldības iestādi vai pašvaldību izslēdz no apliekamo personu reģistra, kā arī attiecībā uz priekšnodokļa atskaitīšanu par valsts vai pašvaldības iestādes vai pašvaldības saņemtajiem būvniecības pakalpojumiem:  
2.1. MK noteikumu Nr.933 293.1punktā skaidrots, ka likuma 13.6  panta normas neattiecas uz projektēšanu, līdz ar to „reversā” (apgrieztā) PVN maksāšanas kārtība nav piemērojama būvprojekta izstrādāšanai, tai skaitā, arhitektu un projektētāju sniegtajiem pakalpojumiem;
2.2. MK noteikumu Nr.933 293.2 punktā skaidrots, ka par likuma 13.6 panta pirmajā daļā minēto būvniecības pakalpojumu sniegšanu uzskata arī būvdarbus, kas tiek veikti būves vienkāršotai renovācijai un vienkāršotai rekonstrukcijai; 
2.3. MK noteikumu Nr.933 293.3 punktā skaidrots, ka likuma 13.6 panta ceturtās daļas 7. un 8.punktā minētā būves ārējā apdare un būves iekšējā apdare ietver arī visu veidu remontu, kas tiek veikts būvē;
2.4. piemērojot likuma 13.6 panta piekto daļu, MK noteikumu Nr.933 293.4 punktā skaidrots, ka par iekārtām, kas tiek uzstādītas būvē saskaņā ar normatīvajiem aktiem būvniecības jomā, uzskata arī gāzes plītis. Līdz ar to izmaksās, kas ir tieši saistītas ar  būvniecības pakalpojuma sniegšanu, iekļaujama arī gāzes plīšu iegādes un uzstādīšanas vērtība, ja to paredz normatīvie akti būvniecības jomā;
2.5. MK noteikumi Nr.933 papildināti ar 53.9 punktu, kur attiecībā uz „reverso” (apgriezto) PVN piemērošanas kārtību  būvniecības pakalpojumiem, ko saņem valsts vai pašvaldības iestāde vai pašvaldība saskaņā ar noslēgto līgumu, paskaidrots, ka gadījumā, ja līgumā norādītais būvniecības pakalpojumu sniegšanas termiņš tiek pagarināts, apliekamā persona 10 darbdienu laikā rakstveidā informē par to VID, norādot jauno būvniecības pakalpojumu sniegšanas beigu datumu;
2.6. Lai valsts vai pašvaldības iestāde vai pašvaldība varētu iesniegt   VID iesniegumu reģistrācijai apliekamo personu reģistrā, MK noteikumu Nr.933 1.pielikumā pievienotā iesnieguma veidlapa papildināta ar 3.1 punktu, ar kuru tiek pieprasīta informācija par līgumu, kas noslēgts par būvniecības pakalpojumu saņemšanu (līguma numurs un datums, būvniecības pakalpojumu sniedzēja nosaukums un reģistrācijas numurs apliekamo personu reģistrā, būvniecības pakalpojumu sniegšanas sākuma un  beigu datums); 
2.7. MK noteikumu Nr.933 203.1 punkts, kas skaidro likuma 10.panta pirmās daļas 3.punkta piemērošanu, papildināts ar atsauci uz likuma 13.6 pantu, nosakot, ka priekšnodoklis par saņemtajiem būvniecības pakalpojumiem atskaitāms tā taksācijas perioda PVN deklarācijā, kad būvniecības pakalpojumi ir saņemti un ir saņemts PVN rēķins, vai par šiem pakalpojumiem veikta samaksa avansā saskaņā ar rēķinu;
2.8. MK noteikumi Nr.933 papildināti ar 203.2 punktu, kas skaidro likuma 10.panta pirmās daļas 3.punkta piemērošanu, nosakot, ka likuma 13.6 panta trešajā daļā minētās personas atskaita priekšnodokli par saņemtajiem būvniecības pakalpojumiem, ievērojot likuma 10.panta ceturtajā daļā minētos priekšnodokļa atskaitīšanas nosacījumus.

3. Attiecībā uz PVN iemaksāšanas kārtību valsts budžetā, lai ierobežotu negodprātīgo komersantu iespējamo krāpniecisko darījumu veikšanu, noteikumu projektā MK noteikumi Nr.933 papildināti ar 273.1 punktu, kas skaidro likuma 12.panta pirmās daļas piemērošanu, nosakot, ka apliekamā persona, kurai taksācijas periods mainās atbilstoši likuma 9.panta 1.4 daļai, aprēķina un iemaksā nodokli valsts budžetā 20 dienu laikā pēc tā kalendāra mēneša beigām, kurā mainās taksācijas periods.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VID

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kas darbojas būvniecības jomā. Pēc VID statistikas datiem, kas sniegti, pamatojoties uz NACE kodiem, 2010.gadā būvniecības jomā darbojās 5700 apliekamās personas, 2011.gada 11 mēnešos – 5300 apliekamās personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmēs VID

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts kopumā nodrošinās vienotu izpratni par atsevišķu likuma normu piemērošanu un novērsīs to dažādas interpretācijas iespējas. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti
1.
 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu

Sabiedrība netika informēta par noteikumu projekta izstrādi.
2.
 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika konsultācijas ar Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, biedrības „Būvniecības attīstības stratēģiskā partnerība” un Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas pārstāvjiem.
 3
 Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, biedrība „Būvniecības attīstības stratēģiskā partnerība” un Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija sniedza priekšlikumus likuma normu skaidrošanai noteikumu projektā. 
 4.
 Saeimas un ekspertu līdzdalība

 Noteikumu projekts šo jomu neskar
 5.
 Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
           A. Vilks
22.12.2011. 11:25
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