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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumos Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra sēdes protokollēmums (prot. Nr.5 22.§), ar kuru Finanšu ministrijai uzdots izstrādāt priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) ieviešanas jomā, lai noteiktu ES fondu vadībā iesaistīto institūciju pienākumu ievietot aktualizētās iekšējās procedūras ES fondu vadības informācijas sistēmā un vadošajai iestādei pārbaudīt to atbilstību normatīvajiem aktiem, un finanšu ministram līdz 2012.gada 30.martam iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā. Projekta izstrāde paredzēta arī kā viens no ES fondu vadības un kontroles sistēmas trūkumu novēršanas pasākumiem, kas jāveic, lai Eiropas Komisija atjaunotu maksājumus visās darbības programmās. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām – maksājumu iestādei, atbildīgajai iestādei, sadarbības iestādei un Iepirkumu uzraudzības birojam - nav noteikts pienākums aktualizētos iekšējo procedūru aprakstus, ko tās izstrādā atbilstoši savai kompetencei ES fondu vadības funkciju īstenošanā, ievietot Finanšu ministrijas uzturētajā iekšējo procedūru elektroniskā vietnē, kā arī nav noteikts vadošās iestādes pienākums pārbaudīt to atbilstību normatīvajiem aktiem. Šobrīd katra no minētajām institūcijām  iekšējo procedūru aprakstus glabā tikai savas  institūcijas ietvaros. Pastāvošā kārtība nesekmē ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda vadības un kontroles efektivitāti un daļēji ir arī šķērslis sistēmisko trūkumu laicīgai identificēšanai un novēršanai.   

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumos Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) nosaka:

· ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām - vadošajai iestādei, maksājumu iestādei, atbildīgajai iestādei, sadarbības iestādei un Iepirkumu uzraudzības birojam – pienākumu ievietot aktualizētos iekšējo procedūru aprakstus Finanšu ministrijas uzturētajā iekšējo procedūru elektroniskajā vietnē;

· Vadošajai iestādei pienākumu pārbaudīt Finanšu ministrijas uzturētajā procedūru aprakstu elektroniskajā vietnē ievietoto procedūru atbilstību normatīvajiem aktiem reizi gadā līdz kārtējā gada 30.martam. 
Kaut arī ES fondu vadībā iesaistīto institūciju sarakstā līdztekus atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ir arī revīzijas iestāde, vadošā iestāde un sertifikācijas iestāde, attiecībā uz šīm institūcijām ir piemērojams atšķirīgs regulējums nekā to paredz MK noteikumu projekta galvenais mērķis. Uz revīzijas iestādi viennozīmīgi netiks attiecināts ar MK noteikumu projektu iestādēm uzliktais pienākums ievietot savas procedūras Finanšu ministrijas uzturētajā iekšējo procedūru elektroniskajā vietnē. Ņemot vērā revīzijas iestādes lomu un īpašu statusu ES fondu kontrolē (revīzijas iestāde veic auditu par visu ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitāti, kas nozīmē kontroli arī par vadošās iestādes veiktajām darbībām, kā arī to, ka revīzijas iestāde ir neatkarīga un neietekmējama struktūrvienība), nav pieļaujams ar ārējo normatīvo aktu uzlikt par pienākumu vadošajai iestādei pārbaudīt revīzijas iestādes procedūru aprakstus. 
Nav pieļaujama arī sertifikācijas iestādes un maksājumu iestādes, kuras pienākumus vienlaikus pilda Valsts kase, procedūru aprakstu ievietošana iekšējo procedūru elektroniskajā vietnē. Visām sertifikācijas iestādes procedūrām piemīt ierobežotas pieejamības statuss. Arī gandrīz visām maksājumu iestādes procedūrām uzlikts ierobežotas pieejamības statuss ar vienu izņēmumu, kas ir atspoguļots MK noteikumu projekta 18.1 punktā un paredz Valsts kasei pienākumu ievietot iekšējo procedūru elektroniskajā vietnē Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumu Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības” 18.3.apakšpunktā noteikto procedūru (maksājumu iestādes procedūru aprakstu par to, kā tā sagatavo ziņojumu par ES fondu finansējuma izlietojumu un iesniedz vadošajai iestādei).
Ņemot vērā to, ka vadošā iestāde ir savu procedūru sagatavotāja, ir jāprezumē, ka ir veikta šo procedūru pirmspārbaude sagatavošanas un apstiprināšanas stadijā. Līdz ar to vadošā iestāde neievietos savas procedūras minētajā vietnē. Turklāt, pat, ja ar MK noteikumu projektu vadošajai iestādei tiktu uzlikts pienākums pārbaudit savas procedūras, pastāv liels interešu konflikta risks kā rezultātā ir nelietderīgi ievert MK noteikumu projekta 2.punktā šādu vadošās iestādes pienākumu. Jebkurā gadījumā vadošās iestādes izstrādātajām procedūrām ir liela atbilstības kontrole, jo tās pārbauda gan revīzijas iestāde, gan Finanšu ministrijas Iekšējā audita departaments iekšējos auditos.
Ar MK noteikumu projektu šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma tiks atrisināta pilnībā, jo ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas turpmāk ievietos aktualizētās iekšējās procedūras Finanšu ministrijas uzturētajā elektroniskajā vietnē, un vadošajai iestādei tādējādi būs iespēja pārbaudīt to atbilstību normatīvajiem aktiem.

MK noteikumu projekts tiks papildināts arī ar noslēguma jautājumu, paredzot vadošajai iestādei pienākumu līdz 2012.gada 30.martam izstrādātas procedūras pārbaudīt līdz 2012.gada 30.jūnijam. Savukārt, pēc 2012.gada 30.jūnija vadošajai iestādei šīs procedūras būs jāpārbauda līdz kārtējā gada 30.martam (kā to paredz MK noteikumu projektā izteiktais  18.2 punkts).

Vienlaikus, ņemot vērā Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.674 „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” noteikto - ka atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes veiks iepirkumu pirmspārbaudes -  attiecīgi tiks precizēti arī Ministru kabineta 2007.gada 31.jūlija noteikumi Nr.524 „Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas prasības” (sk. MK noteikumu projekta 1.punkta redakciju).


	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ar MK noteikumu projektu tiek noteikts ES fondu vadībā iesaistīto institūciju pienākums ievietot iekšējās aktualizētās procedūras Finanšu ministrijas uzturētajā elektroniskā vietnē, tādējādi uzlabojot ES fondu vadības un kontroles sistēmu. Pēc savas būtības tas attiecas tikai uz ES fondu vadībā iesaistīto institūciju, nevis privātpersonu, sadarbību,  līdz ar to nav bijusi nepieciešama sabiedrības līdzdalība.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās institūcijas.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ir precizēts  institūciju pienākums attiecībā uz ES fondu vadības un kontroles sistēmas izveidošanas un uzturēšanas prasībām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, IV, V, VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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