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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumos Nr.1152 „Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai””
projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra sēdes protokollēmuma Nr.51 24. § „Informatīvais ziņojums „Pārskats Ministru kabinetam par noslēgto publiskās un privātās partnerības līgumu izpildi”” 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1152 „Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai” (turpmāk – Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1152):
1) 5.6.apakšpunkts nosaka, ka finanšu un ekonomiskajos aprēķinos iekļauj Eiropas Savienības vai citu fondu līdzfinansējuma piesaistes iespējamības novērtējumu. Minētā prasība ir diezgan vispārīga un līdz ar to, līdz šim brīdim vērtētajos finanšu un ekonomiskajos aprēķinos, ja projektam ir paredzēta Eiropas Savienības vai citu fondu līdzfinansējuma piesaiste, tikpat kā nav sniegta informācija par iespējamā līdzfinansējuma apguves scenāriju un tā ietekmi uz finansējuma plūsmu projekta ietvaros.
2) 7.punkts nosaka, ka projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzi veic labākajām atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1152 6.punktam noteiktajām projekta īstenošanas alternatīvām, kas atbilsts publiskai un privātai partnerībai, un alternatīvai, kas atbilsts publiskajam iepirkumam vai kas atbilsts situācijai, kad publiskais partneris pats turpina attiecīgās funkcijas nodrošināšanu (bāzes alternatīva). Tomēr esošā redakcija nenosaka obligātu prasību veikt bāzes alternatīvas iekļaušanu projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzē gadījumos, kur tas iespējams. Tāpat esošā redakcija nenosaka prasību bāzes alternatīvā iekļaut visas esošajā situācijā iespējamās saimnieciskās darbības uzlabojuma iespējas, tādēļ alternatīvām (atbilsts publiskai un privātai partnerībai), kurās tiek iekļauti privātā partnera plānotie saimnieciskās darbības efektivitātes paaugstināšanas pasākumi, var tikt mākslīgi radīta nepamatota priekšrocība.
3) 14.punkts nosaka, ka projekta risku analīzē veic projekta īstenošanas alternatīvā identificēto risku kvalificēšanu un kvantificēšanu, kā arī to sākotnējo pārdali starp publisko partneri un privāto partneri publiskās un privātās partnerības līgumā. Tomēr esošā redakcija nenosaka prasību atspoguļot risku vadības mehānismus, kas ir būtiski, veicot projekta risku apjoma un pārdales izvērtēšanu. Tāpat esošā redakcija nenosaka risku analīzes metodi, kas būtu jāpiemēro.
4) 19.punkts nosaka, ka finanšu un ekonomiskos aprēķinus iesniedz papīra formā vienā eksemplārā, kā arī ierakstītus elektroniskajā informācijas nesējā. Minētā prasība ir diezgan virspusēja un līdz ar to ne visos elektroniski iesniegtajos dokumentos ir iespējams pārbaudīt finanšu un ekonomiskos aprēķinos izmantoto formulu pareizību.
5) 29.6.apakšpunkts nosaka, ka, lai publiskās un privātās partnerības aktīvus attiecinātu kā privātā partnera aktīvus atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā nosacījumiem, obligāti ir jāizpildās arī nosacījumam: privātajam partnerim vai kādai no to veidojošām personām ir vismaz triju gadu darbības pieredze jomā, kurā tiek īstenots projekts, kas ir neprecīzi, jo šis nosacījums nav būtisks, vērtējot publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaiti atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā nosacījumiem.

6) 31.punkts nosaka, ka Finanšu ministrija finanšu un ekonomiskajos aprēķinos minēto nosacījumu paredzamās ietekmes uz valsts budžeta deficītu, ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā nosacījumiem vērtējuma sniegšanai var piesaistīt Ekonomikas ministriju, taču netiek paredzēts, ka Ekonomikas ministrijas vērtējums varētu ietekmēt noteikumos minēto publiskās un privātās partnerības aktīvu attiecināmību pēc 29.punktā minētajiem kritērijiem.

7) Netiek izvērtēts vai maksājumu, ko publiskais vai privātais partneris veic viens otram vai kas tiek iekasēti no galalietotājiem publiskās un privātās partnerības līguma darbības laikā, apmēri ir pamatoti.

Papildus nepieciešams veikt tehniska rakstura  precizējumus, piemēram noteikumos minētā Finanšu ministrijas atzinumā sniegto informāciju, noteikumu pielikumā noteikto makroekonomisko prognožu rādītāju „darba algas izmaiņas”, kā arī noteikto diskonta likmju rādītājus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir precizēt Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumus Nr.1152 atbilstoši šīs sadaļas 2.punktā norādītajām problēmām, proti:

1) Ja Eiropas Savienības vai citu fondu līdzfinansējuma piesaiste ir paredzēta, finanšu un ekonomiskajos aprēķinos ietver arī izvēlētā līdzfinansējuma apguves scenāriju, kā arī līdzfinansējuma likmes un tās ietekmes uz paredzēto maksājumu pieņēmumus.

2) Gadījumos, kur tas iespējams, projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzi veikt arī projekta īstenošanas alternatīvai, kas atbilsts situācijai, kad publiskais partneris pats turpina attiecīgās funkcijas nodrošināšanu (bāzes alternatīva). Ja projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzē izmanto bāzes alternatīvu, novērtē visus iespējamos pasākumus, ko publiskais partneris var veikt savas darbības uzlabošanai ar līdzīgām metodēm kā privātais partneris, un projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzē izmanto uz minētā principa balstītus pieņēmumus.

3) Projekta risku analīzi veic balstoties uz empīrisko pieredzi (risku vadības pieredzi vismaz divos tās pašas vai līdzīgas jomas īstenotajos projektos) vai, ja tas nav iespējams, citu alternatīvu risku analīzes metodi, kā arī, veicot identificēto risku kvalificēšanu un kvantificēšanu, finanšu un ekonomiskajos aprēķinos sniedz detalizētu izmantoto pieņēmumu pamatojumu, un, veicot to sākotnējo pārdali, norāda risku vadības mehānismus (piemēram, publiskā partnera maksājumu izmaiņas, soda sankcijas līguma neizpildes vai nekvalitatīvas izpildes gadījumā).
4) Finanšu un ekonomiskos aprēķinus iesniedz ierakstītus elektroniskajā informācijas nesējā ar finanšu modeļiem Microsoft Office Excel vai ekvivalentā formātā, kas nodrošina aprēķinos izmantoto formulu pārskatāmību.

5) Sagatavojot atzinumu par finanšu un ekonomiskajos aprēķinos iekļautajiem pieņēmumiem, risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri un paredzamo līgumcenu, uzraudzības institūcija pārbauda vai paredzēto maksājumu (ko publiskais vai privātais partneris veic viens otram vai kas tiek iekasēti no galalietotājiem publiskās un privātās partnerības līguma darbības laikā) apmēri ir pamatoti.

6) Svītrot nosacījumu par pieredzes esamību, vērtējot publiskās un privātās partnerības aktīvu uzskaiti atbilstoši Eiropas Nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Kopienā nosacījumiem.

5) Nosakot publiskās un privātās partnerības aktīvu attiecināmību, papildu 29.punktā norādītajiem kritērijiem tiks ņemti vērā citi kritēriji, ko norādījusi Ekonomikas ministrija.

Papildus (tehniska rakstura precizējumi):  1) Finanšu ministrijas atzinumā netiks norādīts projekta kopējās ietekmes uz valsts parādu sadalījums pa gadiem, jo šāds sadalījums parasti netiek dots.

2) Līdzīgi kā makroekonomisko pieņēmumu un prognožu skaitliskajās vērtībās Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektiem tiks publicētas darba algas (bruto) izmaiņas, salīdzināmās cenās (procentos), kā arī reālās diskonta likmes.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Finanšu ministrijas pārraudzībā esošās valsts pārvaldes iestāde „Centrālā finanšu un līgumu aģentūra”, kā arī Finanšu ministrijas pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde „Valsts kase”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, projekts paredz arī tehniska rakstura precizējumus.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Publiskās un privātās partnerības likuma 14.panta trešajā daļā noteiktās personas vai institūcijas. Kopējo skaitu noteikt nav iespējams.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts neparedz papildu finansiālās izmaksas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts paredz papildu informāciju, kas iekļaujama finanšu un ekonomiskajos aprēķinos (skatīt I. sadaļas 4.punktu).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādi tika nodrošināta, atspoguļojot attiecīgu informāciju Centrālās finanšu un līgumu aģentūras sagatavotajā pārskatā Ministru kabinetam par noslēgto publiskās un privātās partnerības līgumu izpildi, kā arī Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra sēdes protokollēmumā Nr.51 24. § „Informatīvais ziņojums „Pārskats Ministru kabinetam par noslēgto publiskās un privātās partnerības līgumu izpildi””, kā otrais punkts noteic Finanšu ministrijai izstrādāt un līdz 2011.gada 1.martam iesniegt Ministru kabinetā noteiktā kārtībā grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumos Nr.1152 „Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav notikusi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības  rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav notikusi.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Finanšu ministrijas pārraudzībā esošās valsts pārvaldes iestāde „Centrālā finanšu un līgumu aģentūra”, Finanšu ministrija, kā arī Publiskās un privātās partnerības likumā definētie publiskie partneri vai publiskā partnera pārstāvji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde neietekmē projekta izpildē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekta izpildei jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Projekta izpildei esošo institūciju likvidācija netiek paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekta izpildei esošo institūciju reorganizācija netiek paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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