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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par Latvijas Republikas dalību Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas Globālajā forumā par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu mērķiem” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts izstrādāts, ņemot vērā:

1.  Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļā „Nodokļi un ēnu ekonomikas apkarošana” noteikto par labāku nodokļu iekasēšanas nodrošināšanu, īstenojot ēnu ekonomikas apkarošanas plānu un veicinot godīgu konkurenci, kā arī sadaļā „Ārlietas” norādīto par konsekventu valdības ārpolitikas pamatuzdevumu īstenošanu – garantējot valsts drošību, nodrošinot ekonomisko stabilitāti un izaugsmi, kā arī veicinot iedzīvotāju labklājību. 

2. Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas 2011.gada 6.oktobra ielūgumu Latvijas Republikai  kļūt par OECD Globālā foruma par caurskatāmību un informācijas apmaiņu nodokļu mērķiem (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes) (turpmāk – OECD Globālais forums) dalībnieci.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	OECD Globālais forums ir daudzpusējs instruments, kura ietvaros gan OECD dalībvalstis, gan valstis, kas tādas nav, kopš 2000.gada veikušas darbu caurskatāmības (transparency) un informācijas apmaiņas jomā. 2009.gada septembrī Meksikā Globālā foruma darbs tika restrukturizēts, atsaucoties uz G20 valstu aicinājumu uzlabot un pastiprināt informācijas apmaiņu ceļā uz pilnīgu caurskatāmību. Restrukturizētais Globālais forums turpina 2000.gadā OECD izveidotā foruma darbu ārzonu kontekstā. Tagad tas nodrošina, ka visi tā dalībnieki pilnībā ieviesīs informācijas apmaiņas standartu. Pašreiz 98 jurisdikcijas ir OECD Globālā foruma dalībnieces. Tikai 4 Eiropas Savienības dalībvalstis (Latvija, Lietuva, Bulgārija, Rumānija) nav OECD Globālā foruma dalībvalstis. Pievienojoties tam, Latvija parādīs savu apņemšanos veikt efektīvu starptautisko sadarbību (paplašinātu informācijas apmaiņu) nodokļu jomā, kur arī Eiropas Savienība veic aktīvu darbu. 
Vienlaikus atzīmējam, ka Latvija, arī nebūdama Globālā foruma dalībniece, kā Eiropas Savienības dalībvalsts ir apņēmusies ieviest (ar 2013.gada 1.janvāri) starptautiskajam standartam atbilstošo Padomes 2011.gada 15.februāra direktīvu 2011/16/EU par administratīvo sadarbību nodokļu jomā, kas nosaka vēl augstākas prasības attiecībā uz informācijas sniegšanu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts izstrādāts, lai apstiprinātu Latvijas Republikas dalību OECD Globālajā forumā.
Lai pievienotos OECD Globālajam forumam, nepieciešams tam nosūtīt finanšu ministra parakstītu vēstuli, kurā tiek apstiprināts, ka Latvija apņemas:
1)  ieviest caurskatāmības (transparency) un informācijas apmaiņas starptautisko standartu (skatīt V sadaļas 2.punktu);
2) piedalīties un dot ieguldījumu citu jurisdikciju paveiktā darba novērtēšanā (peer review), kā arī atļaut veikt identisku Latvijas paveiktā darba novērtēšanu (peer review);

3) veikt dalības maksas nomaksu OECD Globālā foruma budžetā.
Pievienošanās OECD Globālajam forumam priekšrocības:
1) tiek nodrošināta dalība unikālā forumā, kur piedalās arī pārstāvji no visiem ārzonu finanšu centriem, kas ievērojami sekmēs Latvijas iespējas vest sarunas par nodokļu informācijas apmaiņas līgumu noslēgšanu ar tiem;

2) mehānisms, kur tiek veikts citu tās pašas jomas profesionāļu paveiktā darba (peer review) novērtējums, ir unikāls kompetences padziļināšanas avots par ārzonu jurisdikciju juridisko un normatīvo aktu ietvaru par caurskatāmības (transparency) nodokļu jomā jautājumiem. Latvija kā OECD Globālā foruma dalībvalsts tiks uzaicināta veikt citu dalībvalstu novērtējumu, un vienlaikus arī Latviju vērtēs citas foruma dalībvalstis. Tas varētu uzlabot Latvijas nodokļu sistēmas efektivitāti;

3) Latvija varētu gūt labumu no tehniskās palīdzības sniegšanas piedāvājumiem no citām starptautiskajām organizācijām, kas sadarbojas ar OECD Globālo forumu. Tas palīdzētu Latvijai sasniegt starptautiskos standartus un uzlabot juridisko un normatīvo aktu ietvaru;

4) Latvijai tiktu piešķirta balss OECD Globālā foruma lēmumu pieņemšanas procesā, jo visi lēmumi tiek pieņemti pēc plašās vienošanās (consensus minus one) principa (attiecībā uz valstu vērtēšanu – ziņojuma par izvērtēšanu pieņemšanu var bloķēt, ja pret to iebilst vairāk nekā viena valsts, pie tam parasti pati vērtējamā valsts balsojumā par ziņojumu nepiedalās).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	10,6
	10,6

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	10,6
	10,6

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-10,6
	-10,6

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-10,6
	-10,6

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	-10,6
	-10,6

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	-10,6
	-10,6

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Latvijas Republikas dalības maksa OECD Globālā foruma budžetā 2012.gadā ir 10 612 LVL (15 100 EUR), kas tiks segta Finanšu ministrijas resoram 2012.gadam piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
Latvijas Republikas dalības maksa OECD Globālā foruma budžetā 2013.gadā un turpmāko gados ir 10 612 LVL (15 100 EUR) katru gadu, kam nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi, tāpēc jautājums par Finanšu ministrijas valsts budžeta bāzes izdevumu 2013.-2015.gadam palielināšanu ilgtermiņa saistībām izskatāms 2013.gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Politiski – piedaloties forumā, Latvija netieši apliecina savu spēju pildīt jaunākās paplašinātās nodokļu informācijas prasības, ka Latvijas normatīvie akti neierobežo šo informācijas apmaiņu, pamatojoties uz banku noslēpumu un informācijas nepieciešamības iekšzemes  nodokļu vajadzībām prasību, un ka Latvija ir gatava pakļaut savus attiecīgos normatīvos aktus izvērtēšanai saskaņā ar starptautiskajiem standartiem.   

Sagaidītais ieguldījums/pienākumi no Latvijas puses:

1) ieviest caurskatāmības (transparency) un informācijas apmaiņas starptautisko standartu;

2) piedalīties un dot ieguldījumu citu jurisdikciju paveiktā darba novērtēšanā (peer review);

3) veikt maksājumu Globālā foruma budžetā, jo to finansē pati organizācija. Maksa ir vai nu fiksēta (2012.gadā - EUR 15100), vai nu progresīva valstīm, kur IKP pārsniedz 35 miljardus USD.
Ar starptautisko standartu attiecībā uz nodokļu informācijas apmaiņu  forumā tiek saprasts: 

1. OECD 2005.gada nodokļu paraugkonvencijas  26.pants par informācijas apmaiņu. Tā galvenā pazīme ir, ka ievērojami tiek paplašināts pušu pienākums sniegt informāciju nodokļu uzlikšanas vajadzībām, it īpaši attiecībā uz kredītiestāžu rīcībā esošo informāciju. OECD 2005.gada nodokļu paraugkonvencijas tekstā tiek noteikts, ka līgumslēdzēja valsts vairs nevar atsaukties uz tās normatīvajos aktos noteiktajiem  ierobežojumiem attiecībā uz kredītiestāžu informācijas pieejamību, lai atteiktos sniegt otrai valstij minēto informāciju, kā arī uz to, ka pieprasītā informācija ir tāda, kas nav nepieciešama valsts, kurai prasa sniegt informāciju, savu nodokļu uzlikšanas vajadzībām. Uz 2011.gada 1.novembri Latvija noslēgusi divpusējās konvencijas par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu ar 54 valsti, no kurām stājušās spēkā ir ar 51 valsti, kas ietver informācijas apmaiņas noteikumus. 
2. OECD nodokļu informācijas apmaiņas līgumi (turpmāk - TIEA), kas pamatojas uz TIEA 2002.gada parauglīgumu, kuri uzliek līdzīgu pienākumus sniegt informāciju, un nepieļauj tās nesniegšanu, pamatojoties uz iepriekšminētajiem ierobežojumiem, kas var būt noteikti valstu nacionālajos normatīvajos aktos (parasti attiecībā uz kredītiestādēm).


	3.
	Cita informācija

	Latvijai, kļūstot par OECD Globālā foruma dalībnieci, radīsies pienākums pakļaut savu likumdošanu OECD Globālā foruma speciālistu analīzei par to, vai Latvijas nacionālie normatīvie akti atļauj izpildīt Latvijai citu valstu informācijas pieprasījumus atbilstoši iepriekšminētajiem starptautiskajiem standartiem (peer review).  Ja tiek noskaidrots, ka likumdošana neļauj standartus ievērot, tad tiek dots zināms laiks, kādā likumdošana jāsakārto atbilstoši šiem standartiem (skat. iepriekš šīs sadaļas 2.punktu). 
2009.gada septembrī Meksikā Globālā foruma darbs tika restrukturizēts, atsaucoties uz G20 valstu aicinājumu uzlabot un pastiprināt informācijas apmaiņu ceļā uz pilnīgu caurskatāmību. Saskaņā ar G20 2009.gada 2.aprīļa Deklarāciju par finanšu sistēmas stiprināšanu  pret tām jurisdikcijām, kas nesadarbojas, G20, tādejādi arī OECD Globālais forums, var veikt sekojošus pasākumus: 

· finanšu iestādēm pieprasīt no jurisdikciju, kas nesadarbojas, nodokļu maksātājiem detalizētāku informāciju par veiktajiem darījumiem;
· uzlikt ieturējuma nodokļus attiecībā uz dažādiem maksājumiem;
· neļaut atskaitīt izdevumus par maksājumiem jurisdikciju, kas nesadarbojas, rezidentiem;
· pārskatīt nodokļu līgumu politiku;
· starptautiskās institūcijas un reģionālās attīstības bankām lūgt pārskatīt savu ieguldījumu politiku un,
· uzsvērt nodokļu pārskatāmības un informācijas apmaiņas lomu, izstrādājot divpusējās palīdzības programmas.

Tādējādi, ja tiek konstatēts, ka ir nepieciešams veikt grozījumus nacionālajos normatīvajos aktos, lai nodrošinātu to atbilstību starptautiskajiem standartiem, taču tas netiek darīts, valstis ne tikai riskē ar savu reputāciju, bet pret šīm valstīm var arī tik piemērotas minētās sankcijas. G20 valstis var lemt par šādu sankciju piemērošanu neatkarīgi no tā, vai attiecīgā valsts ir OECD Globālā foruma dalībniece. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ar Finanšu ministrijas 2011.gada 24.oktobra vēstuli Nr.4-2-04/6956 „Par Latvijas dalību OECD Globālajā forumā”, kas tika adresēta Latvijas Komercbanku asociācijai (turpmāk - LKA) un Latvijas Privātbanku asociācijai (turpmāk - LPA), tika lūgts to viedoklis par dalību OECD forumā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas notikušas rakstveidā ar LKA. 
TIEA uzliek pusēm pienākumu sniegt informāciju nodokļu uzlikšanas vajadzībām, un līgumslēdzēja valsts vairs nevar atsaukties uz tās normatīvajos aktos noteiktajiem  ierobežojumiem attiecībā uz kredītiestāžu informācijas pieejamību, lai atteiktos sniegt otrai valstij minēto informāciju, kā arī uz to, ka pieprasītā informācija ir tāda, kas nav nepieciešama valsts, kurai prasa sniegt informāciju, savu nodokļu uzlikšanas vajadzībām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	LPA viedokli nesniedza.

LKA atbalsta Latvijas dalību OECD Globālajā forumā, vienlaikus norādot uz iespējamajiem riskiem attiecībā uz konfidencialitātes un datu aizsardzības jautājumiem, kam varētu būt nozīmīga ietekme uz klientu nerezidentu bāzi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija


	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Ministru kabineta rīkojuma izpilde tiks nodrošināta atbilstoši pašreizējām Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Finanšu ministra vietā – 
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