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Noteikumu projekta „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Projekts ir izstrādāts, tā kā Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumi Nr. 396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”, kas ir izdoti uz Muitas likuma 4.panta trešo daļu un 12.panta trešo daļu ir zaudējuši spēku atbilstoši likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” 10.pantam, jo 2010.gada 3.jūnijā tika pieņemti grozījumi Muitas likumā (spēkā no 06.07.2010.), izsakot 12.panta trešo daļu citā redakcijā. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	  Pasākumu plānā ēnu ekonomikas apkarošanai (Ministru kabineta 2010.gada 27.maija rīkojums Nr. 287, protokola nr. 20, 33.§) ir norādīts, ka transporta nozarē ir saskatāmas ēnu ekonomikas pazīmes. Viens no risinājumiem ir – apgrūtināt iesaistīšanās iespējas ēnu ekonomikā, t.i., -  nedeklarētu ienākumu (tā saucamās „aplokšņu algu”) izmaksu darbiniekiem. Lai to ierobežotu, tika  ierosināts noteikt šādu kritēriju TIR procedūras izmantošanai - noteikta algas līmeņa nodrošināšanu darbiniekiem. 
Citas Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumos Nr. 396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība” esošās normas būtiski nemainot, tikai redakcionāli precizējot, ir jāiekļauj noteikumu projektā. Izņemot normas par galvojumu, kas tiek piemērotas muitas procedūras – tranzīts – nodrošināšanai. Tā kā tās ir līdzīgas normām, kas bija noteiktas pārējām muitas procedūrām Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr. 1005 „Noteikumi par muitas un akcīzes nodokļa parāda galvojuma piemērošanu valsts ieņēmumu dienesta muitas iestādēs”, tad normas ir jāapvieno vienā Ministru kabineta noteikumu projektā  „Noteikumi par nodokļu galvojumu preču muitošanai” (projekts 2010.gada 22.jūlijā tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-848, prot. Nr.28, 10.§)).

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts noteiks atsevišķus nosacījumus tranzīta procedūras piemērošanai, kas nav noteikti ar Eiropas Savienības regulām, t.i., prasības TIR procedūras piemērošanai, procedūras piemērošana naftas produktiem, kas tiek pārvietoti pa cauruļvadiem, precēm, kas tiek pārvietotas pa dzelzceļu un precēm, kas tiek pārvietotas starp brīvajām zonām viena muitas kontroles punkta ietvaros.

Noteikumu projektā ir noteikts, ka atļauju izmantot TIR procedūru un TIR karnetes izsniedz garantējošā asociācija - biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas Auto”” (turpmāk – garantējošā asociācija, pilnvarojums šai asociācijai izsniegt TIR karnetes ir noteikts ar 1993.gada 19.oktobra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 62) pēc Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) pozitīva atzinuma saņemšanas. VID atzinums tiek prasīts pēc tam, kad garantējošā asociācija ir novērtējusi komersanta atbilstību „Muitas konvencijas par starptautiskajiem kravu pārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu” 9.pielikumā noteiktajām prasībām, piemēram, ir pierādāma pieredze starptautisko pārvadājumu veikšanai un apliecinātas zināšanas par  iepriekš minētās konvencijas piemērošanu. VID sniedz pozitīvu atzinumu, ja personai nav nodokļu parādu, ja persona vai tās darbinieki nav sodīti par muitas noteikumu pārkāpumiem, kā arī, ja personas darba ņēmēju vidējie darba ienākumi par pirmajiem trīs ceturkšņiem pēdējo četru ceturkšņu periodā līdz pieteikuma iesniegšanas dienai ir ne mazāki par 70 procentiem no darba ņēmēju vidējiem darba ienākumiem sauszemes transporta un cauruļvadu transporta nozarē (NACE2. klasifikācijas 49.kods) pēc Valsts ieņēmumu dienesta apkopotajiem datiem, kas ir publicēti Valsts ieņēmumu dienesta mājaslapā internetā. 

Noteikta algas līmeņa nodrošināšana darbiniekiem ir viens no risinājumiem, kā samazināt ēnu ekonomiku tranzīta nozarē.

Valsts ieņēmumu dienests aprēķina personas nodarbināto darba ņēmēju vidējo izpeļņu saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr. 761 „Noteikumi par kārtību, kādā apkopojama, sagatavojama un publicējama informācija par vidējiem darba ienākumiem un deklarētajiem gada apliekamajiem ienākumiem” noteikto kārtību.
Noteikumu projektā ir lietots 1975. gada 14. novembra Muitas konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR karneti, nosaukums, lai arī Augstākās padomes 1993.gada 16.marta lēmumā (Latvijas Republikas Augstākās Padomes un Valdības Ziņotājs, 1993, 12.nr.), ar kuru Latvijas Republika pievienojas konvencijai ir lietots 1975. gada 14. novembra Muitas konvencijas par starptautiskajiem preču pārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu, nosaukums, jo tālāk visā konvencijas tekstā tiek lietots termins „TIR karnete”, kā arī pielikumā pievienotās veidlapas nosaukums ir „karnete”. Tāpat termins „TIR karnete” tiek lietots Komisijas 1993.gada 2.jūlija regulā (EEK) Nr. 2454/93 ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi.
Normas par galvojumu, kas tiek izmantots muitas procedūras – tranzīts - nodrošināšanai ir iekļautas Ministru kabineta noteikumu projektā  „Noteikumi par nodokļu galvojumu preču muitošanai”, kas 2010.gada 22.jūlijā tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-848, prot. Nr.28, 10.§).

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta mērķgrupa ir komersanti:

1) kas piemēros muitas procedūru tranzīts – precīzu skaitu noteikt nevar, jo tie ir gan komersanti, kas šobrīd strādā autopārvadājumu jomā (apmēram 1200), gan komersanti, kas var uzsākt piemērot šo procedūru;

2) kas pārvietos preces starp brīvajām zonām viena muitas kontrolpunkta ietvaros – šobrīd tie ir 6 komersanti,

3) kas pārvietos preces pa dzelzceļu un tranzīta deklarācijas vietā izmantos starptautisko dzelzceļa pavadzīmi -  šobrīd tas ir 1 komersants,

4) kas tranzītā pārvietos naftas produktus pa cauruļvadiem  - šobrīd tas ir 1 komersants.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Palielināsies administratīvais slogs komersantam, kas vēlēsies saņemt tiesības izmantot TIR procedūru un saņemt TIR karnetes, jo komersantam būs jāseko, lai tā darbinieku atalgojums nebūtu mazāks par 70 % no darba ņēmēju vidējiem darba ienākumiem nozarē.

Valsts ieņēmumu dienestam palielināsies administratīvais slogs, lai noteiktu personas darba ņēmēju vidējos ienākumus. 

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


 

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Finanšu ministrija izstrādā Ministru kabineta noteikumu projektu  „Noteikumi par nodokļu galvojumu preču muitošanai”. Minētais projekts 2010.gada 22.jūlijā tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-848, prot. Nr.28, 10.§).

Finanšu ministrija līdz 2010.gada 30.decembrim izstrādās un iesniegs Valsts kancelejā likumprojektu „Grozījumi muitas likumā”, paredzot pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā izsniedz atļauju izmantot TIR procedūru un piešķir TIR karnetes un prasības minētās atļaujas izsniegšanai.



	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Noteikumu projektā ir iekļauts atvieglojums personām, kas ir saņēmušas  atzītā komersanta statusu saskaņā ar Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi un Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regulas (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi nosacījumiem, jo  Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi 5.a panta pirmās daļas otrajā apakšpunktā ir noteiktas tiesības piešķirt šīm personām atvieglojumus.

Noteikumu projektā paredzētie papildus kritēriji TIR procedūras piemērošanai  ir izstrādāti saskaņā ar 1975. gada 14. novembra Muitas konvencijas par starptautiskajiem kravu pārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu, 9.pielikumā noteikto, ka līgumslēdzēju pušu tiesīgās institūcijas var izvirzīt papildus un vēl ierobežojošākus nosacījumus un prasības, lai darbotos TIR procedūrā.

Iepriekšminētajā konvencijā nav noteikts papildus nosacījumu ieviešanas termiņš.
 Noteikumu projektā ir atsauce uz 1951.gada 1.novembra Nolīguma par starptautisko (dzelzceļa) kravu satiksmi 12.1. un 12.2. pielikumā noteikto pavadzīmi, nosakot situācijas, kad izmanto šo pavadzīmi.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	Regulas (EEK) Nr.2454/93

414.pants
	Noteikumu14. punkts
	Tiek ieviests pilnībā


	 Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Nav

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 A
	 B
	 C

	 „Muitas konvencija par starptautiskajiem kravu pārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu”

 9.pielikuma 1. punkts paredz, ka lai varētu darboties TIR procedūrā, personai ir jābūt pierādāmai pieredzei vai vismaz spējām iesaistīties regulāros starptautiskos pārvadājumos.


	 Noteikumu projekta 6.1. punkts


	 Tiesību norma tiek izpildīta pilnībā



	„Muitas konvencija par starptautiskajiem kravu pārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu” 9.pielikuma
2.punkts nosaka, ka papildus un vēl ierobežojošākus nosacījumus un prasības, lai darbotos TIR procedūrā, var izvirzīt līgumslēdzēju pušu tiesīgas institūcijas un pašas asociācijas, ja vien tiesīgas institūcijas neizlemj citādi.
	Noteikumu projekta 6.2. punkts
	Tiesību norma tiek izpildīta daļēji, jo līgumslēdzēju pušu tiesīgās institūcijas to var ieviest pēc nepieciešamības. Nākotnē varētu tikt noteikti arī citi papildus nosacījumi un prasības, lai persona varētu darboties TIR procedūrā.

Papildus prasības un nosacījumus nosaka Ministru kabinets.



	 1951.gada 1.novembra Nolīgums par starptautisko (dzelzceļa kravu satiksmi 12.1. un 12.2. pielikums.
	 Noteikumu projekta 14.punkts
	  Tiesību norma netiek ieviesta ar šo noteikumu projektu, jo tā jau ir ieviesta ar Ministru Padomes 1993.gada 19.janvāra lēmumu Nr. 30 „Par pievienošanos starptautisko dzelzceļa satiksmi reglamentējošajiem dokumentiem”. Noteikumu projektā ir atsauce par situāciju, kad tiek izmantota 1951.gada 1.novembra Nolīgums par starptautisko (dzelzceļa kravu satiksmi 12.1. un 12.2. pielikumā noteiktā pavadzīme.

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav

	 Cita informācija
	 Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 22.jūnijā informācija par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu tika nosūtīta biedrībai „Autopārvadātāju asociācijai „Latvijas auto”” un 28.jūnijā notika sanāksme, kuras laikā tika apspriests noteikumu projekts.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ministru kabineta projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar biedrību „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto””.
Biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”” piedalījās projekta izstrādē, jo tā noteikumu projekta 5.punktā minētā garantējošā asociācija un tādēļ, ka projektā minētās normas tieši attiecināmas uz asociācijas darbības jomu.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”” projektu atbalsta. 

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	   Nav attiecināms

	 5.
	Cita informācija
	   Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 Biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto””

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs                                                                     E.Repše
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