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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2014.gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Iekšējā audita likuma 8.panta 2.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabinets pēc Finanšu ministrijas un Iekšējā audita padomes priekšlikuma kopējās valsts pārvaldē auditējamās prioritātes nosaka kopš 2010.gada, lai mazinātu risku, ka iekšējā audita struktūrvienības auditē maznozīmīgas jomas situācijā, kad ministrijās un iestādēs ir samazināti iekšējā audita resursi.
Lai izvirzītu prioritāros auditēšanas virzienus, tika analizēta pašreizējā situācija un rīkotas diskusijas, kurās piedalījās pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts kases, Iepirkumu uzraudzības biroja, Valsts kancelejas, Pārresoru koordinācijas centra, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja un Iekšējā audita padomes. 
Diskusiju laikā tika analizēti vairāki priekšlikumi. Izvērtējot šos priekšlikumus, to aktualitāti un ņemot vērā iekšējā audita struktūrvienību kapacitāti, kā prioritāri tika izvirzīti:
1. novērtēt ministrijā un iestādē izveidoto likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības iekšējās kontroles sistēmu;

2. apzināt Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumos Nr.326 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmu tiešās pārvaldes iestādēs” ietverto iekšējās kontroles sistēmas elementu esību ministrijā un iestādē un novērtēt ministrijas un iestādes iekšējās kontroles sistēmas brieduma līmeni.
Likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības iekšējās kontroles sistēmas novērtējums

Latvijā ir gandrīz 1,5 tūkstoši likumu un gandrīz 4000 Ministru kabineta noteikumi. Tiesiskais regulējums ir pārāk sīks, detalizēts un fragmentārs. Līdz ar to tiesību normu piemērotājam, lai tas aptvertu regulējumu konkrētā nozarē, ir jāiepazīstas ar ievērojamu normatīvo aktu apjomu, kā arī ir grūti nodrošināt normatīvo aktu savstarpēju koordinētību, saskaņotību, atbilstību sākotnējam deleģējumam.

Valsts prezidents ar 2012.gada 12.decembra rīkojumu Nr.7 „Par priekšlikumu izstrādi likumu grozījumu skaita un apjoma samazināšanai” uzdeva Tieslietu ministrijai, sadarbojoties ar Valsts prezidenta kanceleju, citām iesaistītajām institūcijām un organizācijām līdz 2013.gada 31.decembrim izstrādāt priekšlikumus tiesiskā regulējuma pārmērīgas jaunrades mazināšanai skaitā un apjomā, kā arī radīt priekšnoteikumus pārāk detalizēta un sīkumaina tiesiskā regulējuma novēršanai. Uz 2013.gada 11.jūliju sniegti priekšlikumi šādās jomās:

1) organizatoriskie pasākumi;

2) izglītojošie pasākumi;

3) juridiskās tehnikas prasību ievērošana;

4) prakses pārskatīšana par Ministru kabineta noteikumu spēkā esamības atzīšanu;

5) ministra noteikumu institūta ieviešana, juridiskās tehnikas prasību ievērošana
.

Valsts kanceleja plāno izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” un tos virzīt 2014.gada otrajā pusē.
Valsts kanceleja saņem daudz nevalstisko organizāciju sūdzības par to neiesaisti tiesību aktu izstrādē, lai gan Ministru kabineta izdotie normatīvie akti valsts pārvaldes iestādēm nosaka pienākumu tiesību aktu izstrādes procesā nodrošināt sabiedrības līdzdalību. Nevalstiskās organizācijas norādījušas, ka ministrijas reti informē biedrības un nodibinājumus par nesaskaņoto normatīvo aktu projektu izskatīšanu valsts sekretāru sanāksmē vai Ministru kabineta komitejā. Tāpat nevalstiskās organizācijas norādījušas, ka ministriju interneta vietnes neatbilst Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumiem Nr.171 „Kārtība, kādā iestādes ievieto informāciju internetā”, jo sabiedrībai nav pieejama informācija par ministrijā izskatāmajiem normatīvo aktu projektiem, un nav norādīta atbildīgās personas kontaktinformācija. Papildu minētajam nevalstiskās organizācijas uzskata, ka saziņa ar nevalstiskajām organizācijām ministrijās notiek nepastāvīgi, un ministrijas neievēro anotācijas aizpildīšanas kārtību un nenorāda saskaņošanā iesaistītās nevalstiskās organizācijas.
Ar Ministru kabineta 2008.gada 28.jūlija rīkojuma Nr.435 „Par koncepciju „Lobēšanas tiesiskās reglamentācijas nepieciešamība Latvijā” 6.punktu ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm līdz 2008.gada 1.novembrim tika uzdots nodrošināt ētikas normu izstrādi atbilstoši koncepcijas 7.3.1.apakšpunktā minētajiem principiem un to ieviešanu iestādēs. Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs vērš uzmanību, ka neskatoties uz to, ka lobēšana ir viena no sabiedrības līdzdalības formām, bieži vien tā tiek piemirsta. 

Lai izvērtētu nepieciešamo grozījumu apjomu (t.sk., administratīvā sloga samērīgumu valsts pārvaldes iestādēm un sabiedriskajam sektoram) normatīvajos aktos, kas reglamentē likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādi un virzību, nepieciešams apzināt esošo situāciju likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes jomā ministriju un iestāžu iekšienē, novērtējot esošo kontroļu darbību un efektivitāti. 
Tā kā Valsts kanceleja plāno izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” un tos virzīt 2014.gada otrajā pusē, rīkojuma projektā iekļauta ātrāka atskaitīšanās kārtība. 
Iekšējās kontroles sistēmas pamatprasības

Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmu tiešās pārvaldes iestādēs” ir spēkā jau no 2012.gada 1.jūlija. Tomēr novērots, ka nepietiekamas vadības izpratnes dēļ atsevišķi iekšējās kontroles sistēmas elementi nav ieviesti vai darbojas ļoti zemā brieduma līmenī, ir nepietiekama savstarpējā komunikācija starp ministrijām un iestādēm par iekšējās kontroles sistēmas jautājumiem un lēni veidojas kopīga izpratne (atšķirīgi ieviestie elementi). Atbilstoši Iekšējā audita likumam iekšējiem auditoriem jānovērtē ministrijas un iestādes iekšējās kontroles sistēmas darbība, tai skaitā efektivitāte. Tā kā nav izveidoti attiecīgi vadības rīki, lai varētu novērtēt efektivitāti, iekšējais audits pārsvarā sniedz vērtējumu par atbilstību tiesību aktiem, un iekšējā audita ieteikumi tiek vērsti uz procedūru pilnveidošanu vai jaunu procedūru izstrādi, kas liecina, ka problēmas tiek risinātas tikai procedūru līmenī un netiek attīstīti pārējie iekšējās kontroles sistēmas elementi. Šobrīd ir aktuāls jautājums par informācijas tehnoloģiju drošību, kas arī ir attīstāms caur iekšējās kontroles sistēmas pamatprasībām. Daudzas iestādes darbojas „ugunsgrēka dzēšanas” režīmā, kas norāda uz atsevišķu iekšējās kontroles sistēmas elementu  (piemēram, riska vadība) vāju attīstību. Iekšējie auditi ar katru gadu kļūst garāki un līdz ar to dārgāki, jo vairums gadījumos iekšējam auditam jāanalizē sistēma, kas nav reglamentēta, nav noteikti mērķi un rezultatīvie rādītāji, kas arī skar iekšējās kontroles sistēmas pamatprasības. Nav iespējama ministriju un iestāžu ilgtermiņa attīstība bez iekšējās kontroles sistēmas. Neesot iekšējās kontroles sistēmai, nevar gūt pārliecību, ka mērķi tiks sasniegti. 

Lai pārliecinātos par Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumos Nr.326 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmu tiešās pārvaldes iestādēs” ietverto iekšējās kontroles sistēmas elementu esību ministrijās un iestādēs un par to, vai iekšējās kontroles sistēmas pamatprasību jomas ir sabalansētas, sākotnējā Ministru kabineta rīkojuma projektā kā viena no prioritātēm tika izvirzīta ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām apzināt šajos noteikumos ietverto iekšējās kontroles sistēmas elementu esību ministrijās un iestādēs un novērtēt ministrijas un iestādes iekšējās kontroles sistēmas brieduma līmeni. Šis novērtējums palīdzētu iekšējā audita struktūrvienību vadītājiem iekšējo auditu stratēģiskajā plānošanā, iekšējo auditu sistēmas analīzē, stiprinātu ministriju un iestāžu vadītāju izpratni par iekšējās kontroles sistēmas elementiem, veicinātu pieredzes apmaiņu un, iespējams, sniegtu priekšlikumus Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumu Nr.326 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmu tiešās pārvaldes iestādēs” pilnveidei.
Ministru kabineta rīkojuma projekta 2013.gada 6.novembra saskaņošanas sanāksmē iekšējie auditori atbalstīja iekšējās kontroles sistēmas elementu esības un ministrijas un iestādes iekšējās kontroles sistēmas brieduma līmeņa novērtēšanu. Savukārt Valsts kanceleja 2013.gada 8.novembra atzinumā Nr.511-4/67 (VSS-1805) pret to iebilda. Iebildums pamatots ar to, ka Ministru kabineta 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmu tiešās pārvaldes iestādēs” ir izstrādāti pietiekami vienkāršā veidā, lai nodrošinātu vienkāršotu sistēmas ieviešanu katrā ministrijā un iestādē, kā arī lai neveicinātu iestāžu iekšējā tiesiskā regulējuma apjoma palielinājumu iekšējās kontroles jomā. Valsts kanceleja arī uzskata, ka nav lietderīgi vērtēt iekšējās kontroles sistēmas elementu esību un brieduma līmeni, jo saskaņā ar iepriekš minētajiem noteikumiem ministriju un iestāžu iekšējās kontroles sistēma nav veidota pēc specifiskiem elementiem.
Neskatoties uz problēmas aktualitāti, ņemot vērā iekšējā audita struktūrvienību stratēģisko un gada plānu izstrādes termiņu (šī gada 15.decembris) un sakarā ar Valsts kancelejas iebildumu, no sākotnējā Ministru kabineta rīkojuma projekta ir izslēgta iekšējās kontroles sistēmas elementu esības un brieduma līmeņa novērtēšana. Ministrijas un iestādes iekšējās kontroles sistēmas elementu esību un brieduma līmeni varēs novērtēt pēc savas iniciatīvas.
Vairāki diskusijas dalībnieki ierosināja visā valsts pārvaldē auditēt publiskos iepirkumus (piemēram, lietderību, iepirkumu līgumu izpildi). 
Iepirkumu sistēma katru gadu vidēji tiek auditēta 5% apmērā no visa iekšējā audita apjoma. Ministrijās un iestādēs iepirkumu sistēma tiek vērtēta kā vidējas un augstas prioritātes sistēma, kas tiek auditēta ne retāk kā reizi četros gados un ne retāk kā reizi trijos gados. Iepirkumu auditēšana bija 2011.gada valsts pārvaldē kopējā auditējamā prioritāte (Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojums Nr.662 „Par kopējām valsts pārvaldē auditējamajām prioritātēm”). Ņemot vērā iepriekš minēto, iepirkumu auditēšana netiek izvirzīta kā 2014.gadā auditējamā prioritāte.
Diskusijā tika izvērtēti arī šādi priekšlikumi:
1. novērtēt nozaru politikas saskaņotību ar Nacionālo attīstības plānu, mērķu, rezultātu un piešķirtā valsts budžeta sasaisti; 
2. novērtēt atsevišķas politikas (piemēram, būvniecību, enerģētiku, izglītības programmu akreditāciju); 
3. novērtēt iekšējo normatīvo aktu pietiekamību (normu plūdi, normatīvo aktu savstarpējā dublēšanās); 
4. novērtēt Eiropas Savienības fondu projektu ilgtspēju, neattiecināmo izmaksu atmaksu no valsts budžeta, prioritāšu izvirzīšanas pamatojumu, salīdzināt Eiropas Savienības fondu un valsts budžeta izpildes uzraudzības sistēmas;
5. ministrijām un iestādēm, kuras 2007. - 2013. gada plānošanas periodā veikušas atbildīgās iestādes vai sadarbības iestādes funkcijas Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Eiropas Sociālā fonda, Kohēzijas fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda programmās, veikt attiecīgās vadības un kontroles sistēmas pārmaiņu vadības iekšējo auditu;
6. novērtēt iestādes atlīdzības politiku;
7. novērtēt darba laika uzskaites sistēmas ieviešanas rezultātus. Neskatoties uz to, ka Ministru prezidents ar 2013.gada 15.maija rezolūciju Nr.56/SAN-765 ministrijām un ministrijas padotības iestādēm uzdeva nodrošināt darba laika uzskaites sistēmas ieviešanu ar 2014.gada 1.janvāri, ne visas iestādes darba laika uzskaites sistēmu varēs ieviest Ministru prezidenta noteiktajā termiņā (IT rīku neesamība, Excel tabulas u.tml.). Līdz ar to attiecīga iekšējā audita veikšana būtu pāragra. Darba laika uzskaites sistēmas ieviešanu varētu novērtēt 2015.gadā, to izvirzot kā 2015.gada auditējamo prioritāti;
8. veikt auditu par nekustamo īpašumu pārvaldību;
9. novērtēt EKK pietiekamību;
10. novērtēt pretendentu uz vakantajām amatu vietām atlasi.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi   un pētījumi
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt kopējās valsts pārvaldē 2014.gadā auditējamās prioritātes, lai, izmantojot iekšējā audita struktūrvienību resursus, vienlaicīgi tiktu novērtētas iekšējās kontroles visai valsts pārvaldei nozīmīgās jomās un kopumā veicinātu valsts pārvaldes attīstību. Vienlaikus tas veicinās arī pieredzes un labās prakses apmaiņu starp valsts pārvaldes iekšējiem auditoriem.
Rīkojuma projekts paredz 2014.gadā kā auditējamo prioritāti noteikt novērtēt ministrijā un iestādē izveidoto likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības iekšējās kontroles sistēmu, tajā skaitā novērtējot:
1) likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes savlaicīgumu un atbilstību Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” prasībām (termiņi, kārtība);
2) sabiedrības līdzdalības nodrošināšanu likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādē atbilstoši šo jomu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām. Novērtējot sabiedrības līdzdalības nodrošināšanu, novērtēt arī, vai ministriju un iestāžu ētikas kodeksos ir iekļauti valsts amatpersonu ētiskas uzvedības noteikumi komunikācijā ar lobētājiem atbilstoši koncepcijas „Lobēšanas tiesiskās reglamentācijas nepieciešamība Latvijā” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2008.gada 28.jūlija rīkojumu Nr.435) 7.3.1.apakšpunktam un novērtēt, vai  ministrijas un iestādes nodrošina, ka informācija par komunikāciju ar lobētājiem ir publiski pieejama to mājaslapās;
3) likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes ekonomisko efektivitāti (laiks, izmaksas, kādas kontroles ir izveidotas, lai novērstu ārējo normatīvo aktu dublēšanos un kā tās darbojas).
Iekšējā audita rezultātā ministriju valsts sekretāriem un iestāžu vadītājiem tiks sniegts viedoklis par likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības iekšējās kontroles sistēmu, tai skaitā par iespējamo resursu ekonomiju. Vienlaikus Valsts kancelejai tiks sniegti priekšlikumi normatīvo aktu, kas reglamentē likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības kārtību, pilnveidei, arī, lai nodrošinātu savlaicīgu sabiedrības līdzdalību likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādē un nepagarinātu to izstrādes ilgumu. Tiks arī analizēts, kāpēc valsts pārvaldes iestādes nenodrošina sabiedrības līdzdalību tiesību aktu izstrādē (piemēram, informācijas par izskatāmajiem tiesību aktu projektiem un kontaktpersonām neesamība mājaslapās internetā). Audita ietvaros tiks arī novērtēts, kā institūcijas ir izpildījušas Ministru kabineta 28.07.2008. rīkojuma Nr.435 „Par koncepciju „Lobēšanas tiesiskās reglamentācijas nepieciešamība Latvijā”” 6.punktā minēto uzdevumu par institūciju ētikas kodeksu papildināšanu ar normām par saskarsmes ar lobētājiem atklāšanu, kā arī to, vai institūcijas nodrošina, ka informācija par saskarsmi ar lobētājiem ir publiski pieejama to mājaslapās. Ekonomiskā efektivitāte tiks vērtēta ministrijas un iestādes ietvaros. Vērtējot ekonomisko efektivitāti, tiks vērtēts, cik un kādi resursi ir iesaistīti rezultāta sasniegšanā, vai resursu patēriņš ir adekvāts (piemēram, vai likuma vairākkārtēja grozīšana vienā gadā un vai likuma izstrāde viena gada laikā ir pieņemama, ja nav pieņemama, kādi ir šo darbību cēloņi u.c.).  Ja iekšējā audita ietvaros tiks konstatēts, ka netiek ievērota Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” noteiktā likumu un Ministru kabineta noteikumu izstrādes un virzības kārtība, šī audita ietvaros tiks arī noskaidroti un analizēti cēloņi, kāpēc ministrijā vai iestādē tā netiek ievērota. 

Lai nodrošinātu iekšējā audita struktūrvienību vienotu izpratni par iekšējā audita veikšanu, rīkojuma projekts paredz noteikt uzdevumu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Valsts kanceleju un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju līdz 2013.gada 30.decembrim izstrādās un elektroniski nosūtīs ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām vadlīnijas, kurās tiks iekļauta arī kārtība, kādā Finanšu ministrijai iesniedz informāciju par iekšējā audita rezultātiem.

Vienlaikus veikto iekšējo auditu rezultātā tiks uzlaboti procesi un mazināti riski rīkojumā noteiktajās prioritārajās jomās.
Rīkojuma projekts paredz informācijas sniegšanas kārtību par šī rīkojuma projekta izpildi.
Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību iekšējo auditu rezultāti tiks apkopoti un Ministru kabinetam tiks sniegta informācija, kas ļaus pieņemt pamatotus lēmumus par turpmāko rīcību. Ja ministrijas un iestādes neievēros uzdevumu izpildes termiņus, tās par uzdevumu izpildi informēs Valsts kanceleju patstāvīgi, vienlaikus informējot Finanšu ministriju.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē iesaistīti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts kases, Iepirkumu uzraudzības biroja, Valsts kancelejas, Pārresoru koordinācijas centra, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja un Iekšējā audita padomes.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu vadība, ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (uz 2012.gada 30.decembri valsts pārvaldē darbojās 29 iekšējā audita struktūrvienības ar 126 amata vietām) un auditējamie.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas un iestādes Iekšējā audita likuma izpratnē.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministra vietā –

satiksmes ministrs 
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