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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par kopējām valsts pārvaldē auditējamajām prioritātēm” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.114 apstiprinātā Pasākumu plāna iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai 3.2.1.pasākums.


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Situācijā, kad ministrijās un iestādēs tiek ievērojami samazināti cilvēkresursi (tai skaitā iekšējā audita resursi), nepieciešams mazināt risku, kad iekšējā audita struktūrvienības auditē maznozīmīgas jomas. Lai nodrošinātu, ka visās ministrijās un iestādēs, kurās ir iekšējā audita struktūrvienības, vienlaikus tiktu novērtētas iekšējās kontroles riskantākajās jomās visā valsts pārvaldē, ar Ministru kabineta rīkojumu nepieciešams noteikt auditējamās prioritātes 2011.gadā. Vienlaikus nepieciešams noteikt atskaites kārtību par Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojuma Nr.114 „Par pasākumu plānu iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai” 2. un 3.punktā minēto uzdevumu izpildi.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Rīkojuma projektā paredzēts noteikt šādās auditējamās prioritātes 2011.gadā:
plānoto sistēmu auditu ietvaros novērtēt:

1. procesa darbību likumību, procesa uzbūves un procesā iesaistīto resursu izmaksu efektivitāti. Kārtējo plānoto auditu ietvaros auditori novērtēs pašu kontroles sistēmas shēmu, vai tā ir racionāli izveidota, vai tā nesatur liekas darbības, līdz ar to kontroles ir nepamatoti sadārdzinātas. Tai pat laikā tiks novērtēts, vai izveidotā kontroles sistēma paredz visas normatīvajos aktos noteiktās darbības un vai tā nodrošina riska mazināšanos līdz vadības noteiktajam pieņemamajam līmenim; 

2. Eiropas Savienības fondu, ārvalstu finanšu palīdzības un valsts budžeta programmu apgūšanas gaitu un budžeta prognozēšanas procesu. Tā kā ir pagājuši trīs gadi no Eiropas Savienības fondu 2007. – 2013.gadu plānošanas perioda, auditoriem ir jānovērtē, vai attiecīgajai ministrijai uzticētā fondu apguves gaita nodrošinās to, ka tie tiks apgūti un Latvijas tautsaimniecība saņems nepieciešamās investīcijas. Finanšu ministrija ir konstatējusi, ka prognozes ir pārāk optimistiskas, kā rezultātā tiek rezervēti līdzekļi, kuri vēlāk netiek apgūti, kamēr tos varēja izmantot citās nozarēs. Ņemot vērā šo apstākli, auditori novērtēs, kā tiek plānots finansējums gan valsts, gan Eiropas Savienības finansētajās programmās. 
3. gada pārskatu sagatavošanas procesa jomas, kurās Valsts kontrole konstatējusi trūkumus. Valsts kontrole lielā daļā ministriju gada pārskatos ir konstatējusi trūkumus, ievērojams skaits no kuriem ir būtiski. Auditoriem vajadzētu izpētīt konstatēto trūkumu iemeslus un sniegt attiecīgus ieteikumus, lai iespējami uzlabotu gada pārskatu kvalitāti nākotnē;

4. iepirkuma procesu padotības institūcijās vai reģionālajās struktūrvienībās izlases veidā, atbilstoši riska novērtējumam. Iepirkuma process vēsturiski ir viens no tiem procesiem, kurā visbiežāk tiek konstatēti pārkāpumi. Valsts sekretāri ir pietiekami informēti par ministrijās veiktajiem iepirkumiem, savukārt informācija par iepirkumiem padotības iestādēs valsts sekretāriem ne vienmēr ir pietiekama, lai savlaicīgi varētu novērstu nelikumības. Lai nepieciešamības gadījumā varētu ieviest pilnveidojumus vai novērst pārkāpumus, auditori sniegs savu viedokli valsts sekretāriem par iepirkuma procesu padotības iestādēs un reģionālajās struktūrvienībās.
5. kapitālsabiedrību, kurās attiecīgā ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja, uzraudzības procesa  pietiekamību. Vairākos Valsts kontroles ziņojumos ir norādītas būtiskas nepilnības valsts kapitālsabiedrībās, kas liecina par nepilnībām uzraudzības procesā. Šajā jomā auditoriem  jāizvērtē ministrijās ieviesto kapitālsabiedrību uzraudzības procesu un jānosaka vājos posmus, kuru rezultātā tiek pieļauti pārkāpumi, tai skaitā valsts budžeta līdzekļu izlietojumā.
6. Ministrijām un iestādēm līdzīgu sistēmu auditus   jāveic horizontāli izlases veidā noteiktajās attiecīgā resora iestādēs, tādējādi ietaupot laiku plānošanai un ziņojuma gatavošanai, kā arī rodot iespēju salīdzināšanai un labākās prakses noteikšanai.
7. Ja funkcijas īstenošanā ir iesaistītas ministrija un iestādes, jāveic vertikālo auditu, aptverot ministriju un iesaistītās iestādes, tādā veidā sniedzot valsts sekretāram viedokli par procesu kopumā, nevis tikai tā daļu.

Rīkojumā noteiktās prioritātes tiks apskatītas plānoto auditu ietvaros. Šis rīkojums neuzliek par pienākumu veikt atsevišķus papildus auditus.

 Rīkojumā iekļautās prioritātes noteiktas, apkopojot ministriju iekšējā audita struktūrvienību sniegtos priekšlikumus, Finanšu ministrijas vadības un Iekšējā audita padomes viedokli.

Rīkojuma projekta izpildes rezultātā iekšējā audita struktūrvienības sniegs vērtējumu par jautājumiem, kuri ir aktuāli visā valsts pārvaldē. Tiks iegūts vērtējums par iepriekšminētajiem jautājumiem ne tikai vienā vai atsevišķās iestādēs, bet valsts pārvaldē kopumā.

Vienlaikus veikto auditu rezultātā tiks uzlaboti procesi un mazināti riski rīkojumā noteiktajās prioritārajās jomās.

Rīkojuma projekts paredz progresa ziņojuma sniegšanu par 2010.gadā veiktajiem pasākumiem, kā arī informācijas sniegšanas kārtību par šī rīkojuma projekta izpildi.



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija, Iekšējā audita padome.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (2010.gada 30.jūnijā darbojās 43 iekšējā audita struktūrvienības ar 154 amata vietām).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


Anotācijas III sadaļa nav attiecināma.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


 Anotācijas V un VI sadaļa nav attiecināma.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas un iestādes (Iekšējā audita likuma izpratnē).

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta rīkojuma projekta   izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


Finanšu ministrs 
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