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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr. 17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Pašu iniciatīva

	   2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 7.panta ceturto daļu, kas bija spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim, personai tika atmaksāts pievienotās vērtības nodoklis (PVN) par Latvijā iegādātajām un pēc tam izvestajām precēm, ja šo preču vērtība (bez PVN) pārsniedza 25 latus. Vēsturiski saskaņā ar šo regulējumu PVN tika atmaksāts, ja minētā preču vērtība bija norādīta vienā īpašā parauga čekā. 
Izstrādājot likumprojektu „Pievienotās vērtības nodokļa likums”, augstākminētais likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” regulējums tika precizēts. Atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma (turpmāk – likums) 49.panta trešās daļas 1.punktām reģistrēts PVN maksātājs atmaksā trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, samaksāto PVN par iekšzemē iegādātajām un pēc tam izvestajām precēm, ja preču vērtība (bez PVN) nav mazāka par 50 latiem. Šis regulējums bija iekļauts likumprojektā „Pievienotās vērtības nodokļa likums” 2008.gadā, kad tas pirmo reizi tika iesniegts izskatīšanai Ministru kabinetā. Likuma 49.panta trešās daļas 1.punkta regulējums skaidri nenosaka, ka preču vērtība (bez PVN), kas nav mazāka par 50 latiem, būtu norādāma vienā īpaša parauga čekā. 
Pašlaik vienīgais reģistrētais PVN maksātājs Latvijā, kas nodrošina PVN atmaksāšanu par Latvijā iegādātajām precēm fiziskajām personām, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, ir SIA „Global Blue Latvija”. 2013.gadā SIA „Global Blue Latvija” ir vērsusies Finanšu ministrijā ar lūgumu pārskatīt likumā šobrīd spēkā esošo regulējumu un rast iespēju noteikt, ka PVN par Latvijā iegādātajām precēm trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, var atmaksāt, ja iegādāto preču vērtība (bez PVN), kas norādāma vienā īpašā parauga čekā, nav mazāka par 25 latiem, t.i., skaidri noteikt, ka tiek saglabāta prasība attiecībā uz minimālo viena īpaša parauga čeka preču vērtību, kas bija spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim. Vienlaikus SIA „Global Blue Latvija” norāda, ka minimālās preču vērtības trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, kas norādāma vienā īpaša parauga čekā par iekšzemē iegādātajām precēm, palielināšana no 25 līdz 50 latiem negatīvi ietekmē mazumtirgotājus, kā arī tas ir būtisks faktors tūristu piesaistei. Tāpat SIA „Global Blue Latvija” ir iesniegusi citu Eiropas Savienības dalībvalstu (turpmāk – dalībvalsts) praksi attiecībā uz viena īpaša parauga čeka minimālās pirkuma summas noteikšanu, uzsverot, ka citās dalībvalstīs šāds minimālās pirkuma summas apmērs ir zemāks par 50 latiem.
Saskaņā ar likuma 49.panta ceturto daļu Ministru kabinetam ir dots pilnvarojums noteikt kārtību, kādā PVN 0 procentu likme piemērojama preču piegādēm, ja trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, izved iekšzemē iegādātās preces no Eiropas Savienības teritorijas, kā arī noteikt PVN atmaksāšanas kārtību šīm personām.
Ņemot vērā Ministru kabinetam doto pilnvarojumu, pašreizējā situācijā nepieciešams noteikts skaidru regulējumu attiecībā uz vienā īpaša parauga čekā norādāmo iegādāto preču vērtību, par kuru trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, varētu saņemt PVN atmaksu. Tādējādi ir nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumus Nr. 17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai” (turpmāk - MK  noteikumi) nosakot,  ka reģistrēts PVN maksātājs varētu atmaksāt trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, samaksāto PVN par iekšzemē iegādātajām precēm, ja tiek iesniegts viena īpaša parauga čeks, kurā norādītā preču vērtība nav mazāka par 50 latiem, vai, divi vai vairāki īpaša parauga čeki, kur katrā no iesniegtajiem īpaša parauga čekiem norādītā preču vērtība (bez PVN) nav mazāka par 25 latiem. Vienlaikus jānorāda, ka šādi precizējumi ir labvēlīgi mazumtirgotājiem, kuri noformē šo īpašo parauga čeku saskaņā ar MK noteikumiem, nepalielina mazumtirgotāju administratīvas izmaksas, kā arī varētu pozitīvi ietekmēt tūristu piesaisti. 
Bez tam jāatzīmē, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piektā daļa paredz, ka valsts pārvalde savā darbībā ievēro labas pārvaldības principu. Tas, cita starpā, ietver taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā, kā arī citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses. Turklāt Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pants paredz valsts pārvaldes pienākumu vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā. 
2. SIA „Global Blue Latvija” izteica priekšlikumu par MK noteikumu 98.punkta precizēšanu, svītrojot vārdus „Robežkontroles punktā”, sakarā ar to, ka Eiropas Savienībā Tax Free Shopping pakalpojumu saņem arī Šengena zonas valstu personas, kas lidostās netiek novirzītas uz termināliem, kuros būtu robežkontroles punkts. Tādējādi nepieciešams precizēt MK noteikumu 98.punktu, aizstājot vārdus „Robežkontroles punktā” ar vārdiem „Attiecīgajā robežšķērsošanas vietā”. Bez tam būtu jāveic arī attiecīgie tehniskie precizējumi MK noteikumu 95., 96., 100., 101., 102. punktā, kā arī MK noteikumu 104.2.apakšpunktā un 108.punktā.
3. Finanšu ministrija sadarbībā ar Valsts ieņēmumu dienestu (VID) ir sniegusi viedokli par PVN 0 procentu likmes piemērošanu, ja prece pēc izlaišanas brīvam apgrozījumam nav nosūtīta uz dalībvalsti, kura bija minēta preču izlaišanai brīvam apgrozījumam iesniegtajos dokumentos, bet uz citu dalībvalsti reģistrētam PVN maksātajam. Tādējādi, lai novērstu atšķirīgu likuma normu interpretāciju, nepieciešams papildināt MK noteikumus ar attiecīgo skaidrojošo normu. 
4. Apzinoties, ka ir nepieciešams nepārprotams regulējums likumā, papildus tiks virzīti grozījumi likumā ar mērķi precizēt likuma 49.panta trešās daļas 1.punktu, skaidri nosakot, ka trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, var saņemt PVN atmaksu par Latvijā iegādātajām precēm, ja vienā īpaša parauga čekā norādītā preču vērtība nav mazākā par 25 latiem. Paredzēts, ka minētie grozījumi likumā stāsies spēkā 2014.gada 1.janvārī.  
Līdz ar to MK noteikumos ir jāparedz, ka regulējums, kas nosaka, ka trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, lai saņemtu PVN atmaksu par Latvijā iegādātajām precēm, ir jāiesniedz viena īpaša parauga čeks, kurā norādītā preču vērtība nav mazāka par 50 latiem, vai divi vai vairāki īpaša parauga čeki, kur katrā no iesniegtajiem īpaša parauga čekiem norādītā preču vērtība (bez PVN) nav mazāka par 25 latiem, būs spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim.

	3.
	Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi 
un pētījumi
	Nav attiecināms



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir padarīt saprotamāku regulējumu, kas attiecas uz PVN atmaksu trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, par iekšzemē iegādātajām un pēc tam izvestajām precēm, kā arī noteikt likuma normas piemērošanas kārtību saistībā ar PVN 0 procentu likmes piemērošanu preču importam.
Noteikumu projekts paredz:
1) lai trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, saņemtu samaksātā PVN par iekšzemē iegādātajām precēm atmaksu, tai jāiesniedz viens īpaša parauga čeks, kurā norādītā preču vērtība nav mazāka par 50 latiem, vai divi vai vairāki īpaša parauga čeki, kuros katrā norādītā preču vērtība (bez nodokļa) nav mazāka par 25 latiem;
2) precizēt MK noteikumu 95., 96., 98., 100., 101., 102.punktu, kā arī MK noteikumu  104.2.apakšpunktu un 108.punktu, aizstājot vārdus „robežkontroles punkts” ar vārdiem „robežšķērsošanas vieta” un sasaistot termina „robežšķērsošanas vieta” lietošanu ar transporta veidu;
3) ja starptautiskajā preču transporta pavadzīmē kā preču izkraušanas vieta nav norādīta tā dalībvalsts, kura bija minēta preču izlaišanai brīvam apgrozījumam iesniegtajos dokumentos, bet cita dalībvalsts, uz kuru preces faktiski aizvestas, tad PVN 0 procentu likmi piemēro, ja reģistrēta PVN maksātāja rīcībā ir dokumenti, kuri apliecina, ka šīs preces pārsūtītas uz starptautiskā preču transporta pavadzīmē norādīto dalībvalsti preču saņēmējam (citas dalībvalsts reģistrētam PVN maksātājam) saskaņā ar personas, kura bija minēta kā preču saņēmējs preču izlaišanai brīvam apgrozījumam iesniegtajos dokumentos, dotajiem norādījumiem;
4)  noteikt pārejas regulējumu, ka regulējums attiecībā uz īpaša parauga čekā norādāmo iegādāto preču vērtību, lai trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, saņemtu PVN atmaksu par Latvijā iegādātajām precēm, būs spēkā līdz 2013.gada 31. decembrim.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms



	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
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	7.
	 Cita informācija
	SIA „Global Blue Latvija” sniedza informāciju, ka viena īpaša parauga čeka minimālās pirkuma summas, sākot ar kurām tiek nodrošināta PVN atmaksa trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, ir :
· Igaunijā: 38 eiro (apmēram 27 lati);
· Lietuvā: 200 liti (apmēram 40 lati);
· Zviedrijā: 200 Zviedrijas kronas (apmēram 16 lati);
· Dānijā: 300 Dānijas kronas (apmēram 28 lati);
· Somijā: 40 eiro (apmēram 28 lati);
· Lielbritānijā: 30 Lielbritānijas mārciņas (apmēram 25 lati).

Tāpat SIA „Global Blue Latvija” informēja, ka tā Latvijā sadarbojas ar 1240 mazumtirdzniecības veikaliem. SIA „Global Blue Latvija” uzskata, ka, ja viena īpaša parauga čeka minimālajai preču vērtībai jābūt 50 lati, tad apmēram 30% no mazumtirdzniecības komersantiem nav izdevīgi izsniegt īpaša parauga čeku saskaņā ar MK noteikumiem un tas atstāj negatīvu ietekmi gan uz šo komersantu kopējo apgrozījumu, gan uz tūrisma vides pievilcību un konkurētspēju kopumā, salīdzinot ar citām dalībvalstīm.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1)  PVN maksātājiem, kas trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, noformē īpaša parauga čekus par Latvijā iegādātajām precēm (MK noteikumos sauktas par veikalu);

2)  trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskām personām, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, un kurām atmaksā PVN par Latvijā iegādātajām precēm;
3)  SIA „Global Blue Latvija”, kas pašlaik vienīga Latvijā nodrošina PVN atmaksāšanu trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā;

4)  reģistrētiem PVN maksātājiem, kuri piemēro PVN 0 procentu likmi preču importam. 

	2.
	  Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms



	3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
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	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
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	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
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	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projekta saturu ir informēta SIA „Global Blue Latvija”, biedrība „Latvijas Loģistikas asociācija”.

	3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	SIA „Global Blue Latvija” un biedrībai „Latvijas Loģistikas asociācija” nav iebildumu pret noteikumu projekta saturu.

	4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
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	 Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
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	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
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	Cita informācija
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Anotācijas III, IV un V– nav attiecināms.

Finanšu ministrs                                                       
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