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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.114 apstiprinātā Pasākumu plāna iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai 3.2.1.pasākums.


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	     Situācijā, kad ministrijās un iestādēs ir ievērojami samazināti iekšējā audita resursi, nepieciešams mazināt risku, ka iekšējā audita struktūrvienības auditē maznozīmīgas jomas. 
Lai noteiktu auditējamās prioritātes, tika ņemts vērā salīdzinošo pārbaužu laikā ministriju valsts sekretāru izteiktās bažas par konkrētām auditējamām jomām, Finanšu ministrijas informatīvajā ziņojumā par iekšējā audita darbību 2010.gadā (turpmāk-ziņojums) iekļautais iekšējās kontroles novērtējums, Finanšu ministrijas vadības viedoklis un Iekšējā audita padomes priekšlikumi.
Veicot iekšējā audita struktūrvienību darbības novērtējumu, konstatēts, ka funkciju vai uzdevumu izpilde netiek vērtēta no efektivitātes un izpildes radītāju (rezultātu) sasniegšanas viedokļa. Iekšējā audita struktūrvienības pārsvarā vērtē sistēmas darbības atbilstību likumdošanai, bet izmaksu efektivitāte un lietderība pēc būtības netiek izvērtēta. 
Viens no galvenajiem iemesliem ir tas, ka vairākām valsts pārvaldes iestādēm nav skaidru kritēriju lietderības, efektivitātes un mērķu sasniegšanas mērīšanai, ministrijas un iestādes atsevišķos gadījumos nav noteikušas makroietekmes, politikas, darbības rezultātus un rezultatīvos rādītājus. Uz šo problēmu nereti ir norādījusi arī Valsts kontrole  savos revīziju ziņojumos.
Tāpēc aktuāls jautājums ir noskaidrot, vai esošā iekšējās kontroles sistēma ministrijās un iestādēs darbojas un ir efektīva, lai nodrošinātu atbilstošu attīstības plānošanu valsts pārvaldes iestādēs.
Vienlaikus ir svarīgi turpināt horizontālo auditu veikšanu, lai iegūtu vērtējumu par vienādu funkciju īstenošanu ministrijās un iestādēs.
Lai nodrošinātu, ka visās ministrijās un iestādēs, kurās ir iekšējā audita struktūrvienības, vienlaikus tiktu novērtētas iekšējās kontroles riskantākajās jomās visā valsts pārvaldē, ar Ministru kabineta rīkojumu nepieciešams noteikt auditējamās prioritātes 2012.gadā un atskaites kārtību par uzdevuma izpildi.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Rīkojuma projektā paredzēts noteikt šādās auditējamās prioritātes 2012.gadā:
1.ministriju un Ministru prezidentam tieši padoto institūciju iekšējā audita struktūrvienībām 2012.gadā veikt ministriju un Ministru prezidentam tieši padoto institūciju darbības reglamentējošos normatīvajos aktos noteikto politikas jomu makroietekmes rezultātu, politikas rezultātu, darbības rezultātu un rezultatīvo rādītāju (turpmāk – rādītāji) auditu. Audita laikā:
1.1. noskaidrot, vai ministriju un Ministru prezidentam tieši padoto institūciju darbības reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktajām politikas jomām ir noteikti rādītāji attīstības plānošanas dokumentos vai citos dokumentos;

1.2. novērtēt, vai ir nodrošināta rādītāju savstarpējā saskaņotība visu līmeņu un veidu attīstības plānošanas dokumentos;

1.3. novērtēt, vai noteiktie rādītāji atbilst normatīvajos aktos noteiktajām rezultātu un to rezultatīvo rādītāju izstrādes un novērtēšanas prasībām;
1.4. novērtēt, vai ir izveidots pietiekams rādītāju sasniegšanas uzraudzības process.

2. Turpināt veikt horizontālos auditus.
Lai nodrošinātu vienotu audita mērķu sasniegšanu, rīkojuma projektā paredzēts uzdevums Finanšu ministrijai līdz 2011.gada 30.novembrim izstrādāt un elektroniski nosūtīt iekšējā audita struktūrvienībām vadlīnijas rīkojuma projekta 1. punktā noteiktā audita veikšanai.
 Audita vadlīniju izstrādei Finanšu ministrija veidos darba grupu, kurā tiks aicināti piedalīties ministriju un Ministru prezidentam tieši padotu institūciju iekšējā audita struktūrvienību auditori.
Audita vadlīnijas tiks izstrādātas ņemot vērā normatīvos aktus attīstības plānošanas jomā.

Lai iegūtu pilnīgu un ticamu informāciju par noteiktās prioritātes īstenošanu ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām paredzēts noteikt uzdevumu 10 darbdienu laikā pēc iekšējā audita slēgšanas nodrošināt audita ziņojuma elektroniskā dokumentu veidā iesniegšanu Finanšu ministrijā.
Tā kā iepriekšējā pieredze liecina, ka iekšējā audita struktūrvienībām nav bijis lietderīgi papildus pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību sagatavot informāciju par auditējamās prioritātes izpildi, tad audita ziņojuma iesniegšana elektroniskā dokumentu veidā pirmkārt, samazinās sagatavojamās informācijas apjomu par auditējamās prioritātes izpildi, otrkārt, audita ziņojums daudz skaidrāk un detalizētāk atspoguļo un ļauj analizēt veiktā audita rezultātus.

Rīkojuma projekta izpildes rezultātā iekšējā audita struktūrvienības sniegs vērtējumu par jautājumiem, kuri ir aktuāli visā valsts pārvaldē. Tiks iegūts vērtējums par iepriekšminētajiem jautājumiem ne tikai vienā vai atsevišķās iestādēs, bet valsts pārvaldē kopumā.
Vienlaikus tā ir iespēja novērtēt un salīdzināt attīstības plānošanas „brieduma līmeni” valsts pārvaldes iestādēs, kas būtu pamatots ar veikto auditu rezultātiem.

Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību auditu rezultāti tiks apkopoti un Ministru kabinetam tiks sniegta informācija, kas ļaus pieņemt pamatotus lēmumus par turpmāko nepieciešamo rīcību.

Vienlaikus veikto auditu rezultātā tiks uzlaboti procesi un mazināti riski rīkojumā noteiktajās prioritārajās jomās.

Rīkojuma projekts paredz informācijas sniegšanas kārtību par šī rīkojuma projekta izpildi.



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija, Iekšējā audita padome.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (2010.gada 30.decembrī darbojās 34 iekšējā audita struktūrvienības ar 150 amata vietām).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


Anotācijas III sadaļa nav attiecināma.

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


 Anotācijas V un VI sadaļa nav attiecināma.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas, Ministru prezidentam tieši padotas institūcijas un iestādes (Iekšējā audita likuma izpratnē).

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.
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