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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumos Nr.842 „Noteikumi par vispārējā valdības parāda klasifikāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumos Nr.842 „Noteikumi par vispārējā valdības parāda klasifikāciju”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Šobrīd atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumu Nr.842 „Noteikumi par vispārējā valdības parāda klasifikāciju” (turpmāk MK noteikumi Nr.842) 2.punktam: „vispārējā valdības parāda klasifikācija nosaka valsts struktūru, pašvaldību struktūru, kā arī valsts sociālās apdrošināšanas struktūru (saskaņā ar institucionālo sektoru klasifikāciju, izņemot vispārējās valdības sektorā ietvertos komersantus) saistības atsevišķu finanšu instrumentu dalījumā, lai nodrošinātu informācijas sistematizēšanu, apkopošanu un analīzi.”.  Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu Nr.810 „Noteikumi par institucionālo sektoru klasifikāciju” 11.1. un 11.2.apakšpunkti paredz, ka „valsts struktūru” un „pašvaldību struktūru” sastāvā bez valsts un pašvaldību sektorā ietvertiem komersantiem tiek ietvertas arī  speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldes, kuru sarakstu nodrošina Centrālā statistikas pārvalde. 
Atbilstoši Likuma par ostām 12.panta ceturtajā daļā noteiktajam, ostas pārvalde kārto saimnieciskas darbības un finanšu operāciju uzskaiti saskaņā ar likumu „Par grāmatvedību” un iesniedz pārskatus saskaņā ar likumu „Par uzņēmumu gada pārskatiem”. Līdz ar to minētajām institūcijām kopumā netiek piemēroti tādi paši grāmatvedības uzskaites noteikumi kā budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm.  Attiecīgi Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumi Nr.375 „Saimnieciskā gada pārskata sagatavošanas kārtība” 33.punkts nosaka, ka pārskatā par valsts konsolidēto parādu: 
33.1. rindā "Valsts parāds" norāda valsts struktūru parādu, izņemot institucionālā sektora veidus S130130 "Valsts struktūru kontrolēti un finansēti komersanti" un S130140 "Vispārējās valdības sektora sarakstā pie valsts struktūrām ietvertās speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldes"; 
33.2. rindā "Pašvaldību parāds" norāda pašvaldību struktūru parādu, izņemot institucionālā sektora veidus S130330 "Pašvaldību struktūru kontrolēti un finansēti komersanti" un S130340 "Vispārējās valdības sektora sarakstā pie pašvaldību struktūrām ietvertās speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldes".
 Ievērojot iepriekšminēto attiecībā uz speciālās ekonomiskās zonas, ostu un brīvostu pārvaldēm   nepieciešams MK noteikumos Nr.842 attiecināt tādus pašus nosacījumus, kā uz vispārējās valdības sektorā ietvertiem komersantiem. 
2.Šobrīd MK noteikumu Nr.842 7.2.1.apakšpunkts paredz, ka kategoriju P200200 „Noguldījumi” piemēro tikai Valsts kase, norādot noguldījumu saistībās pašvaldību vai valsts sociālās apdrošināšanas struktūru naudas līdzekļus un termiņnoguldījumus Valsts kasē. Taču atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 34.pantam regulējums par tiesībām Valsts kasei piesaistīt noguldījumus ir plašāks (piemēram, nosakot, ka Valsts kasei ir tiesības vienoties ar pašvaldībām, valsts kapitālsabiedrībām, budžeta nefinansētām iestādēm un tiem zinātniskajiem institūtiem un augstskolām, kam ir noteikts atvasinātas publiskas personas statuss, par to naudas līdzekļu ieguldīšanu, kuri nav saņemti no valsts budžeta). Līdz ar to nepieciešams precizēt MK noteikumu Nr.842 7.2.1.apakšpunktu, neuzskaitot noguldījumu veicējus, bet aptverot iespējamos noguldījumu veidus.
3.  MK noteikumos Nr.842 šobrīd nav noteikti klasifikācijas kodi vairākiem praksē pastāvošiem saistību veidiem, kā arī plānoto saistību veidu klasifikāciju kodi, veicot krājobligāciju emisiju un pieņemot garantijas depozītus.  Līdz ar to vispārējās valdības parāda klasifikācijā nepieciešami šādi papildinājumi:
„3.1. aizņēmumu klasifikācijā - bezprocenta likmes īstermiņa aizņēmumi atbilstoši aizņēmumu valūtām (latos, eiro valūtā un pārējās valūtās); 
3.2. noguldījumu klasifikācijas koda „Pieprasījuma noguldījumi” detalizācija   „Garantijas depozīti - atmaksājamās drošības iemaksas, kas saistītas ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem”.  Šāds papildinājums ir nepieciešams, lai nodrošinātu garantijas depozītu - atmaksājamās drošības iemaksas, kas saistītas ar attiecīgo atvasināto finanšu instrumentu izmantošanas plāniem, atsevišķu uzskaiti no cita veida depozītiem, kas pēc ekonomiskās būtības ir atšķirīgi finanšu instrumenti. 
[bookmark: 53]3.3. noteikt piemērojamos klasifikāciju kodus valdības emitēto krājobligāciju saistību uzskaitei. Šāds papildinājums ir nepieciešams, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokollēmumu Nr.53 53.§. tiek atbalstīta jaunā valsts iekšējā aizņēmuma instrumenta – Latvijas valsts krājobligācijas ieviešana un Finanšu ministrijai (Valsts kasei) līdz 2012.gada 31.decembrim jāveic protokollēmumā minētās darbības krājobligāciju ieviešanai 2013.gadā. Vispārējā valdības parāda klasifikācijā šobrīd nav noteikti klasifikāciju kodi valdības emitēto krājobligāciju saistību uzskaitei.”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz šādus grozījumus:
1. vispārējās valdības parāda klasifikācijas pielikumu papildināt ar klasifikācijas kodu „Garantijas depozīti - atmaksājamās drošības iemaksas, kas saistītas ar atvasinātajiem finanšu instrumentiem”  P23 02 00 un tā detalizācijas kodiem P23 02 01, P23 02 02 un P23 02 03 atbilstoši garantijas depozītu atmaksājamo drošības iemaksu valūtu veidiem (lati, eiro, pārējās valūtas); 
2. vispārējās valdības parāda klasifikācijas pielikumu papildināt ar klasifikācijas kodu „Bezprocentu likmes īstermiņa aizņēmumi” P40 12 30 un tā  detalizācijas kodiem P40 12 31, P40 12 32 un P40 12 33 atbilstoši aizņēmumu valūtu veidiem (lati, eiro, pārējās valūtas);
3. vispārējās valdības parāda klasifikācijas pielikumu papildināt ar klasifikācijas kodu „Krājobligācijas” P24 02 00 un tā detalizācijas kodiem P24 12 00, P24 12 10, P24 12 11, P24 12 12, P24 12 13, P24 12 20, P24 12 21, P24 12 22, P24 12 23, P24 22 00, P24 22 10,  P24 22 11, P24 22 12, P24 22 13,  P24 22 20 , P24 22 21, P24 22 22 , P24 22 23, P24 32 00, P24 32 10,  P24 32 11, P24 32 12, P24 32 13, P24 32 20, P24 32 21, P24 32 22,  P24 32 23 atbilstoši krājobligāciju likmju un valūtu veidiem (lati, eiro, pārējās valūtas), kas nepieciešami valdības emitēto krājobligāciju saistību uzskaitei;
4. precizēt MK noteikumus Nr.842 nosakot, ka vispārējās valdības parāda aprēķinos netiek ņemti vērā ne tikai vispārējās valdības sektorā ietvertie kontrolētie un finansētie komersanti, bet arī ostu un brīvostu pārvaldes, speciālās ekonomiskās zonas;
5. Noteikumu projektā ietvertie grozījumi stājas spēkā no 2013.gada 1.janvāra, ievērojot nepieciešamību viena pārskata perioda (gada) ietvaros piemērot vienādu saistību uzskaiti.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji projekta izstrādes procesā netika iesaistīti, jo projekts ir tehniska rakstura un tiešā veidā neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz valsts budžeta un pašvaldību budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	IV.   Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams vienlaicīgi veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.875 „Noteikumi par budžetu finansēšanas klasifikāciju” ( Valsts sekretāru 2012.gada 11.oktobra sanāksmes protokols Nr.41, 8.§, VSS-1006). Grozījumus sagatavo Finanšu ministrija un tiem jāstājas spēkā ar 2013.gada 1.janvāri.

	2.
	Cita informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokollēmumam Nr.53 53.§. 8.punktam ir uzdots veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumos Nr.387 "Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi", taču tie nav saistīti tiešā veidā ar noteikumu projektu, jo MK noteikumi Nr.842 nosaka (uzskaita) tikai saistību veidus, kas ietverami parāda noteikšanā, bet nedod tiesības veikt krājobligāciju emisiju, ja tādu neparedz atbilstoši iepriekšminētais normatīvais akts.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Noteikumu projekts attiecas uz valsts budžeta un pašvaldību budžeta iestādēm, no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām un budžeta nefinansētām iestādēm.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, V un VI  sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.


Finanšu ministrs 				   					A.Vilks
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