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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Padomes (EK) 2006.gada 11.jūlija Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 (turpmāk – Regula Nr.1083/2006) 65.pantu, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondu) uzraudzības komiteja (turpmāk – UK) izskata un atbalsta grozījumus darbības programmā. Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta  2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 ”Kārtība, kādā ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 8.punktu Finanšu ministrijai kā ES fondu vadošajai iestādei Ministru kabineta rīkojuma projekts par grozījumiem darbības programmā pēc tā atbalstīšanas UK ir jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā, savukārt pēc apstiprināšanas Ministru kabinetā jāiesniedz apstiprināšanai Eiropas Komisijā. Ierosinātie grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas” ir atbalstīti 2010.gada 8.februārī UK rakstiskās procedūras veidā (lēmums Nr.L-2010/4), kā arī saskaņā ar 2010.gada 12.janvāra Ministru kabineta  protokollēmuma Nr.2 31.§ „Informatīvais ziņojums „Par iespējām pārdalīt finansējumu no lielajiem infrastruktūras projektiem uz aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību” (turpmāk – MK protokollēmums Nr.2 31.§) 8.punktu tie ir jāiesniedz apstiprināšanai Ministru kabinetā līdz 2010.gada 16.februārim.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā pašreizējo situāciju, valstī ir nepieciešama finansējuma novirzīšana nozarēm, kuras veicina ieguldījumus tautsaimniecībā, kas pašreizējā ekonomiskajā situācijā ir īpaši būtiski. 
Pašreizējos tautsaimniecības lejupslīdes apstākļos, kad strauji pasliktinās ekonomiku raksturojošie rādītāji, tiek negatīvi ietekmēts ārējais pieprasījums un Latvijas uzņēmēju konkurētspēja iekšējā un ārējos tirgos, liela nozīme ir uzņēmējdarbības vides sakārtošanai un finanšu līdzekļu pieejamībai. Nodrošinot finanšu līdzekļu pieejamību, tiek stimulēta uzņēmējdarbība, paaugstinot uzņēmumu iespējas attīstīties, palielinot darbavietu skaitu un paaugstinot valsts konkurētspēju kopumā. Attiecīgi paaugstinās maksājuma bilances rādītāji, pieaug iekšzemes kopprodukts, samazinās inflācija un palielinās eksporta rādītāji, kas noved pie tekošās bilances deficīta samazinājuma. Pašreizējos ekonomiskajos apstākļos vienādi svarīgi ir nodrošināt gan pieeju finanšu resursiem, gan rādīt priekšnoteikumus ekonomikas pārējai no darbietilpīgas uz zināšanām balstītu ekonomiku. Ir nepieciešams stimulēt uz zināšanām balstīto produktu un tehnoloģiju attīstību, tādējādi atbalstot produktu ar augstu pievienoto vērtību radīšanu, kas ļautu veiksmīgāk konkurēt starptautiskajos tirgos. Līdz ar to, izpildot Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra protokollēmuma Nr.58 7.§ „Ziņojums par ES struktūrfondu apguves procesu un pasākumiem tā efektivitātes uzlabošanai”  2.punktu, Finanšu ministrija izvērtēja lielos infrastruktūras projektus un iesniedza priekšlikumus grozījumiem darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” finanšu plānā, paredzot veikt Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma pārdali 
22 805 989 latu apmērā no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz Ekonomikas ministrijas pārziņā esošajām darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību. Ierosinātie grozījumi tika apstiprināti Ministru kabineta 2010.gada 12.janvāra sēdē (MK protokollēmums Nr.2 31.§). 

Papildus, ņemot vērā to, ka valsts budžetam nav iespēju nofinansēt visus projektus sākotnēji plānotajā apmērā un, lai nodrošinātu ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda apguves mērķu sasniegšanu, izpildot Ministru kabineta 2009.gada 12.oktobra sēdes protokollēmuma Nr.68 4.§ „Par papildu pasākumiem izdevumu samazināšanas nodrošināšanai” 13.punktā noteikto, Finanšu ministrija sagatavoja un 2009.gada 9.novembra Koalīcijas partneru darba grupā par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem saskaņoja  priekšlikumus grozījumiem darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” finanšu plānā, kuri paredz nacionālā publiskā līdzfinansējuma samazinājumu par 46 790 926  latiem, kuri tika izstrādāti ņemot vērā:

· tirgus cenu deflāciju, tādejādi plānotos darbības programmas mērķus sasniedzot ar mazāku finansējumu, samazinot aktivitātes vai apakšaktivitātes finansējumu;

· finansējuma saņēmēja juridisko statusu aktivitāšu vai apakšaktivitāšu ietvaros, paredzot pārdales no nacionālā publiskā finansējuma uz privāto finansējumu;

· ierobežotos valsts budžeta līdzekļus, līdz ar to piedāvājot nacionālā publiskā līdzfinansējuma samazinājumu līdz Regulas Nr.1083/2006 3.pielikumā noteiktajam līmenim.

Nacionālā līdzfinansējuma samazinājumam nav nelabvēlīga ietekme uz finansējuma saņēmēju.
Finanšu ministrija ir veikusi 2007.–2013.gada plānošanas perioda trīs darbības programmu aktivitāšu analīzi un secināja, ka gandrīz 93% no kopējā ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansējuma, kas Latvijai piešķirts, iegulda Baltijas jūras reģiona stratēģijas (turpmāk – BJS) īstenošanā. Līdz ar to arī lielāka daļa darbības programmu aktivitāšu sekmē šīs stratēģijas īstenošanu. Attiecīgi visi projekti to aktivitāšu ietvaros, kas iegulda BJS, arī iegulda šīs stratēģijas ieviešanā. To ieviešanas uzraudzībā tiks veiksmīgi izmantoti šobrīd esošie ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanas un uzraudzības mehānismi, tādējādi neradot papildus administratīvo slogu. Līdz ar to nepieciešams papildināt darbības programmas tekstu ar atsevišķo jauno sadaļu par Baltijas jūras reģiona stratēģiju.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” atbilstību MK protokollēmuma Nr.2 31.§ noteiktajam,  2009.gada 9.novembra un 2010.gada  4.februāra Koalīcijas partneru sadarbības padomē par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem saskaņotajam, kā arī 2010.gada 8.februārī UK atbalstītajam, Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” (turpmāk – MK rīkojuma projekts) paredz šādus grozījumus:
1) papildināt darbības programmas tekstu ar atsevišķu jaunu sadaļu par Baltijas jūras reģiona stratēģiju, pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2009.gada 10.novembra vēstuli Nr.10492 Finanšu ministrijai – ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošajai iestādei;
2) finanšu plānā, ņemot vērā:

· Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma pārdali 22 805 989 latu apmērā no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” aktivitātēm uz Ekonomikas ministrijas pārziņā esošajām darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” aktivitātēm, kas vērstas uz uzņēmējdarbības attīstību;

· nacionālā publiskā līdzfinansējuma samazinājumu par 46 790 926 latiem, nepārsniedzot Regulas Nr.1083/2006 3.pielikumā norādīto maksimālo līdzfinansējuma likmi;

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistītajām nozaru ministrijām – Izglītības un zinātnes ministriju un Ekonomikas ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 II. – III. sadaļa – nav attiecināma
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus normatīvo aktu izdošana nav nepieciešama.
MK rīkojuma projekts virzāms vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredz grozījumus darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”. 



	2.
	Cita informācija
	Nepieciešama darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma precizēšana atbilstoši MK rīkojuma projektā ietvertajai finansējuma pārdalei.


 V. sadaļa – nav attiecināma
 VI. sadaļa – nav attiecināma
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistītajām nozaru ministrijām – Izglītības un zinātnes ministriju un Ekonomikas ministriju.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 MK rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju likvidēšanu.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju reorganizāciju

	6.
	Cita informācija
	Nav
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